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1. RELATORIO

1. Trata-se de demanda encaminhada a esta Consultoria Juridica para, em conformidade com
o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n2. 8.666/93 e nos termos da Lei Complementar n2. 73/93, art. 11, IV,
b, a elaboracdo de parecer juridico referencial tendo como objeto as contratacdes, realizadas por
dispensa de licitacdo, de servicos de engenharia referentes a implementacdo dos Hospitais de
Campanha destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, fundamentada na Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

2. Nesse sentido, cabe esclarecer que a presente manifestacdo juridica referencial devera ser
aplicada aos processos de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de servicos de engenharia
referentes a elaboracdo de projetos, implantacdo e manutencdo de Estruturas Hospitalares Temporarias
para oferecer atendimento temporario com internacao em leitos clinicos a pacientes infectados pelo
novo coronavirus (COVID-19).

3. Antes de tecer consideracdes sobre o processo, vale esclarecer que a andlise a ser
realizada terd como base as hipéteses previstas na Lei do Coronavirus - Lei n2 13.979/20 - inclusive com
as modificacdes em seu texto procedidas pela Medida Proviséria n2 926, de 20 de marco de 2020 -,
ficando a cargo da competente area técnica érgdo assessorado fazer as devidas correcdes nas minutas
e nas justificativas das aquisicées de que trata a presente manifestacdo juridica.

4, E o que importa relatar.

2. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

2.1 DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

5. O procedimento ordindrio contratacdo, por dispensa de licitacdo, de servicos de engenharia

referentes a elaboracdo de projetos, implantagdo e manutencdo de Estruturas Hospitalares Temporérias
para oferecer atendimento temporario com internacdo em leitos clinicos a pacientes infectados pelo
novo coronavirus (COVID-19), envolve a andlise prévia desta consultoria de todas as minutas e
procedimentos, tendo como fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme
dispbe o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.

6. No entanto, o elevado nUmero de processos repetitivos versando sobre assuntos
semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuacdo do érgao de assessoramento
juridico da Administracdo, embaracando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razdo de
situacdes como a narrada, a Advocacia Geral da Uniao (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a
Orientacdo Normativa n2 55, possibilitando a figurada Manifestacdo Juridica Referencial:

ORIENTAGCAO NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os incisos I, X,XI e
XIll, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 56377.000011/200912, resolve expedir a presente orientagdo
normativa a todos os érgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar
n? 73, de 1993:l Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto é,
aquela que analisa todas as questbes juridicas que envolvam matérias idénticas e



recorrentes, estdao dispensados de andlise individualizada pelos érgaos consultivos, desde
gue a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
da citada manifestacao.ll Para a elaboracdo de manifestacao juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar,justificadamente, a atuacdo do érgao consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n2 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diario
Oficial da Unido n2 98, de 26 de maio de 2014, Secao 1, pag. 29, onde se lé: "Orientacdo

Normativa n2 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orientacdo Normativa n® 55, de 23 de
maio de 2014...".
7. Da leitura da Orientacao Normativa em apreco, depreende-se a expressa autorizacao, no

ambito da AGU, para elaboracdo de manifestacao juridica referencial, definida como sendo aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

8. Dessa forma, com a manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que
veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacao referencial estardo dispensados de analise
individualizada pelo 6rgéo juridico, bastando, para tanto, que as instéancias técnicas da Administragcao
atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao referencial
adotada pela Advocacia-Geral da Uniao.

9. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso
abstratamente analisado pela CGLICI/CONJUR/MS.

10. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da
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eficiéncia (art.37, caput, da Constituicdo Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado
enfrentamento de questbes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por
tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicagdo de tempo as verdadeiras
questdes juridicas.

11. Tal medida jd havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgdo
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara
padronizacdo e orientacao geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar dlvidas juridicas. Deste modo, é recomendavel a elaboragdo de minutas padrdo
de documentos administrativos, treinamentos com o0s gestores e pareceres com
orientagdes “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou
politicas publicas que envolvam manifestacdes repetitivas ou de baixa complexidade
juridica. (Enunciado n? 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido).

12. Além disso, é salutar registrar que a préatica consultiva em referéncia foi analisada e
aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n¢
218/2014:

Informativo TCU n2 218/20143. E possivel a utilizacdo, pelos érgdos e entidades da
Administracao Pablica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questles juridicaspertinentes.Embargos de Declaracdo opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinacao expedida pelo TCU a Comissao
Municipal de Licitacdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e duvida razoavel quanto a interpretacao a ser
dada a determinacao expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para
atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de
observancia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres
juridicos para aprovacdo de editais licitatérios, aspecto que teria gerado dividas no ambito
da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da questao “diz respeito a
adequabilidade e a legalidade do contelido veiculado na Orientacdo Normativa AGU n?2 55,
de 2014, que autoriza a emissao de ‘manifestacao juridica referencial’,a qual, diante do
comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a
orientacao do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com contelidos genéricos, sem evidenciacdo da andlise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicao evidenciada na Proposta de Deliberacdao que fundamentou a
decisao recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o
acérddao oraembargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse
entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em
procedimentos licitatérios diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as
guestdes juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plenario a proposta do relator,
negando provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU



guanto a emissao de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lein? 8.666, de 1993, referenciado
nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a
utilizagao, pelos érgaos e entidades da administragao publica federal,de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes
juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n?
55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo é prestada diante da
estrita anédlise do caso concreto apreciado nestes autos, nao se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. Acérddo
2674/2014 Plenario, TC 004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014.

13. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestacdo juridica referencial uniformiza a atuacdo do érgao juridico relativamente
as consultas repetitivas;

o A adocdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessdria a anadlise
individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de
andlise em abstrato, sendo certo que as orientacbes juridicas veiculadas através do
parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade consultiva em razdo
da tramitacdo de elevado nlimero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo érgdo juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgao juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica referencial ja
elaborada sobre a questao.

14. E o que se passara, agora, a fazer.
2.2 DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO

DO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA OCASIONADA PELA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS - COVID 19

15. Como j& mencionado, a elaboracdao de manifestacao juridica referencial depende da
comprovacao, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n2 55, deve impactar, justificadamente, a atuacao do
6rgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e, ii) da singeleza da atuacdo da
assessoria juridica nos casos analisados, que se deve restringir a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

16. A hipétese aqui ventilada apresenta ainda outros contornos tendo em vista a necessidade
de imprimir celeridade aos processos administrativos de contratacdo de servicos de engenharia para
fins de implementacao de Hospitais de Campanha, que, provavelmente, serdao iniUmeros e repetitivos,
visando ao enfrentamento, pelo Estado brasileiro, da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus - covid 19.

17. Nessa esteira, insista-se, para que a andlise individualizada dos processos reste dispensada,
faz-se necesséario que a autoridade publica competente ateste, de forma expressa, gque 0 caso concreto

tratado em cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacdo juridica
referencial.

18. Por fim, reqgistre-se que a presente manifestacdo juridica referencial somente abrange as
contratacdes de servicos de engenharia referentes a elaboracao de projetos, implantacdo e manutencao
de Estruturas Hospitalares Temporéarias (Hospitais de Campanha), por dispensa de

licitacao, considerando que a contratacao de tais servicos, quando destinados ao enfrentamento da
situacdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,

contempla situacdes e consideracdes especificas.

2.3 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER |URiDICO
19. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados, envolvendo,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

20. Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do
risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

21. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos



juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacado a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacado as necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos (Conforme
Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestacdo consultiva que
adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Jjustificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento”).

22. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdao do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

23. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu

espectro de competéncias.

24. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicacbes dos atos de nomeacao ou designacdo da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o
fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo
representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

25. Finalmente,_é nosso dever salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo

apontadas para fins de sua correcdao. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.4 REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO
26. De acordo com o art. 22 da Lei n?2 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo nao

dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

27. Com efeito, no que pertine especificamente a licitacdo, bem como contratos/convénios e
outros ajustes, conforme artigo 38 da Lei n2 8.666, de 1993, o processo administrativo devera observar
as normas que lhes sao pertinentes, iniciando-se com a devida autuagao, com a correspondente
protocolizacdo e numeracao, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas
folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos
de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no mdximo, 200 folhas:

28. Neste sentido a Orientacao Normativa AGU n? 2, de 12 de abril de 2009 dispde:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos
de abertura e encerramento.

29. E certo que tais normas devem ser adaptadas e aplicadas, naquilo que couber, ao processo
eletrénico.
30. Deste modo, como se observa, todos os atos administrativos referentes a contratos e seus

aditivos devem integrar o mesmo processo administrativo, fisico ou eletrbnico, com os eventos
dispostos em ordem cronoldgica, conforme a Orientacdo Normativas AGU n. 02/2009. E irregular a
abertura de novos processos - novos NUPs (nimero unico de protocolo) para cada ocorréncia
verificada na histéria daquela contratacdao, a exemplo de um novo processo para eventual
aditivo quantitativo ou novo processo para a prorrogacao.

31. Dessa maneira, sugere-se a autoridade assessorada a observancia de tais
diretrizes quando da formalizacao dos processos de contratacao direta, por dispensa de
licitacao, de servicos de engenharia referentes a implementacao dos hospitais de campanha
destinados ao enfrentamento da pandemia do coronavirus - covid 19.

3. DO MERITO: DA ANALISE DOS REQUISITOS jURIDICOS PARA A CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA REFERENTES A IMPLEMENTAGCAO DOS HOSPITAIS DE CAMPANHA
COM A FINALIDADE DE COMBATE A EMERGENCIA DO CORO[\IAVIRUS COVID 19 POR MEIO DE
CONTRATACAO DIRETA, ATRAVES DE DISPENSA DE LICITACAO.



3.1 DA APLICABILIDADE DA RESOLUGCAO N¢ 3, DE 15 DE ABRIL DE 2020, AS
CONTRATACOES REFERENTES A IMPLEMENTACAO DOS HOSPITAIS DE CAMPANHA PARA O
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS - COVID 19.

32. No dia 15 de abril de 2020 foi editada a Resolucao n2 3 do Comité de Crise para Supervisao
e Monitoramento dos Impactos da COVID-19, a qual "/nstitui Grupo de Trabalho para a Coordenacdo de
Acbes Estratégicas para Construcdo de Hospitais de Campanha Federais e Logistica Internacional de
Equipamentos Médicos e Insumos de Saude, em resposta aos impactos relacionados ao coronavirus, no
ambito do Comité de Crise da Covid-19".

33. A referida norma trouxe algumas disposicdes que impactam diretamente sobre as
contratacdes a que se refere o presente parecer, motivo pelo qual serdo feitos alguns comentérios a
respeito do tema no presente tépico.

34. Em primeiro lugar, é necessério esclarecer que a citada Resolugao n? 3 estabeleceu, dentro
do contexto das contratacdes realizadas para o enfrentamento da situacao emergencial acarretada pela
situacdo emergencial da pandemia do coronavirus - covid 19, uma divisdo de competéncias
institucionais no intuito de racionalizar a adocao das medidas adotadas pelo Estado brasileiro para lidar
com os impactos da disseminacao da referida moléstia.

35. Nesse contexto, disple o art. 22 da referida Resolugao n® 3:
Art. 22 Ao Grupo de Trabalho compete:

| - coordenar, receber pedidos e estabelecer critérios para atendimento a necessidade de
construgdo de hospitais de campanha federais e de logistica internacional de equipamentos
médicos e insumos de saude para enfrentamento a covid-19;

Il - elaborar termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado de que trata o
art. 49-E da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, referente a contratacdo dos hospitais
de campanha federais e da logistica internacional de equipamentos médicos e insumos de
saude, acompanhado de justificativas e documentos que ddo suporte a sua elaboracéo, tais
como:

a) estimativa de precos ou a justificativa para sua dispensa, e
b) razbes de escolha do fornecedor.

/Il - encaminhar a documentacdo de que trata o inciso Il docaput para ado¢do das
providéncias cabiveis quanto a contratacdo:

a) ao Ministério da Saude, quando se tratar de contratacdo referente aos hospitais de
campanha federais e aquisicdo de equipamentos médicos e insumos e saude; e

b) ao Ministério da Infraestrutura, quando se tratar de contratagcdo referente a logistica
internacional de equipamentos médicos e insumos de satde.

$ 12 Ao Ministério contratante cabera a instrucdo do processo de contratacdo, bem como a
gestdo administrativa do contrato, com apoio do Grupo de Trabalho.

§ 22 O Grupo de Trabalho utilizard as minutas padrdo disponibilizadas pela Advocacia-Geral
da Unido, adequando-as conforme as especificidades de cada contratagédo.

36. Como se poder perceber da leitura do texto do art. 22, da referida Resolucao n? 3,
estabeleceu-se uma divisdo de funcbes entre o Grupo de Trabalho para a Coordenacdao de Acles
Estratégicas para Construcdo de Hospitais de Campanha Federais e Logistica Internacional de
Equipamentos Médicos e Insumos de Salde e os ministérios no que toca as contratacbes referentes ao
enfrentamento da pandemia do coronavirus - covid 19.

37. Dessa maneira, vé-se pelo art. 22 da Resolucdo n? 3 atribuiu ao citado Grupo de Trabalho
a missao de atuar na fase preparatdria as contratacées envolvendo Hospitais de Campanha

Federais e Logistica Internacional de Equipamentos Médicos e Insumos de Saude para o
enfrentamento da emergéncia decorrente da pandemia do coronavirus - covid 19.

38. Ja aos Ministérios da Saude e da Infraestrutura, a citada resolucao estabeleceu
que a sua atuacao se dara em fase posterior, cabendo-lhe as tarefas de instrucdo do processo de
contratacdo e de gestdao administrativa dos contratos eventualmente firmados, com apoio do Grupo de
Trabalho, conforme disposto no § 12, do seu art. 22: “(...) Ao Ministério contratante cabera a instrucdo do
processo de contratacdo, bem como a gestdo administrativa do contrato, com apoio do Grupo de
Trabalho (...)".

39. Dessa maneira, de acordo com o art. 22, inciso |, da supramencionada Resolucdao n? 3/20,



cabe ao Grupo de Trabalho para a Coordenacao de Agdes Estratégicas para Construcao de Hospitais de
Campanha Federais e Logistica Internacional de Equipamentos Médicos e Insumos de Saude "
(...) coordenar, receber pedidos e estabelecer critérios para atendimento a necessidade (...)" das
contratacoes referentes a tais acdes governamentais.

40. Além disso, de acordo com o art. 29, inciso Il, estabeleceu-se que a competéncia para que
o Grupo de Trabalho para a Coordenacao de Acbes Estratégicas para Construcdo de Hospitais de
Campanha Federais e Logistica Internacional de Equipamentos Médicos e Insumos de Saude elabore
"termo de referéncia simplificado ou projeto bdsico simplificado de que trata o art. 4°-E da Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020" das contratacbes referentes as medidas afetas ao seu objeto de trabalho.

41. E de se destacar que o ja citado art. 22, inciso I, da Resolucdo n2 3/20, prevé que o termo
de referéncia ou projeto basico simplificado a ser entregue pelo Grupo de Trabalho para a Coordenacao
de AcOes Estratégicas para Construcdo de Hospitais de Campanha Federais e Logistica Internacional de
Equipamentos Médicos e Insumos de Saude, devera se fazer acompanhar de: a) estimativa de pregos ou
a justificativa para sua dispensa; e b) razoes de escolha do fornecedor, tendo assim incumbido o referido
Grupo de Trabalho da realizacdo de tais diligéncias.

42. Assim é que, apds a realizacdo de tais diligéncias preparatérias, o inciso lll, do art. 22 da
Resolucao n? 3 em andlise determina ao Grupo de Trabalho que este proceda ao encaminhamento da
documentacdo produzida ao Ministério contratante, para que sejam adotadas as providéncias cabiveis
quanto a contratacao.

43. No ponto, é interessante registrar que a referida Resolucao n? 3 estabeleceu uma divisao de
competéncias entre os Ministérios da Salde e da Infraestrutura em relacdo ao objeto da contratacao a
ser realizada para o enfrentamento da pandemia do coronavirus - covid 19.

44, Dessa maneira, a alinea "a", do art. 32, inciso lll, da supracitada Resolucdo n¢
3/20 determina ao Grupo de Trabalho a remessa da documentacao previamente produzida ‘ao
Ministério da Saude, quando se tratar de contratacdo referente aos hospitais de campanha federais e
aquisicdo de equipamentos médicos e insumos e saude" para adocdo das providéncias cabiveis quanto a
contratacao.

45. Por outro lado, aquela norma, na alinea "b", do inciso Ill, do seu art. 3%, determina a
realizacdo do mesmo encaminhamento: “(...) ao Ministério da Infraestrutura, quando se tratar de
contratacdo referente a logistica internacional de equipamentos médicos e insumos de saude (...)".

46. Portanto, nao pairam ddvidas de que, a luz da resolucao ora em epigrafe, o Ministério da
Salde possui competéncia para a realizacdo da instrucao dos processos, bem como da gestao
administrativa dos contratos referentes a elaboracao de projetos, implantacao e manutencao
de Estruturas Hospitalares Temporarias (Hospitais de Campanha) para oferecer atendimento

temporario com internacao em leitos clinicos a pacientes infectados pelo novo coronavirus,
em relacao as quais se aplica o presente parecer.

47. Cumpre ainda registrar que o § 29, do art. 22, da referida Resolucao n? 03/20, estabelece
que "O Grupo de Trabalho utilizara as minutas padrdo disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido,
adequando-as conforme as especificidades de cada contratacdo”, de maneira que a utilizacao das
minutas fornecidas pela AGU - com as devidas adaptacbes exigidas pelo caso concreto - faz-se
imperiosa na para as contratacdes de que trata o presente parecer referencial.

48. Assim, uma vez feitas tais consideracbes, recomenda-se a observancias das normas
estabelecidas na Resolucao n? 3, de 15 de abril de 2020, nas contratagoes referentes aos processos de
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de servicos de engenharia referentes a elaboracdo de
projetos, implantacdo e manutencao de Estruturas Hospitalares Temporarias para oferecer atendimento
temporario com internacdo em leitos clinicos a pacientes infectados pelo novo coronavirus (COVID-19)
de que trata a presente manifestacao juridica referencial.

3.2 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

49, De acordo com o Manual de Boas Praticas Consultivas, da Consultoria-Geral da Unido, no
enunciado 11:

As licitacées e contratacbes sustentdveis constituem politica publica relevante para a
Administracdo, cabendo aos Orgdos Consultivos, mediante suas préticas e manifestacées
nos processos submetidos a seu exame, fomentar e sedimentar a sua instrumentalizacdo
para a construcdo de um meio ambiente sustentdvel.

50. Tendo por fundamento os compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, os
artigos 32 e 225, da Constituicao Federal e legislacao, hd um poder-dever do gestor publico na realizacao
de licitacbes sustentdveis, considerando aspectos ambientais, sociais, econdmicos e de acessibilidade.
Assim, a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel é diretriz a ser observada nas contratacdes
realizadas pela administracdo publica federal, ao lado da garantia de observancia do principio
constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.



51. O Decreto 7.746/12, alterado parcialmente pelo Decreto 9.178/17, regulamentou o artigo
39, da Lei 8.666/93 e, na efetivacdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes
realizadas pela administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes, o 6rgao assessorado deve atentar se na contratacdo incidem critérios e praticas (artigos
32 e 49) de sustentabilidade.

52. Os critérios e praticas de sustentabilidade devem constar como especificacdo técnica do
objeto, obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso
IV do caput do artigo 30 da Lei 8.666/93. Em subsidio:

1.10. Dar ciéncia a (...) sobre as seguintes impropriedades: 1.10.2. falta de aplicagao de
critérios e praticas de sustentabilidade, que contribuem para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel, em suas contratacdes, o que afronta o art. 32 da Lei
8666/1993. ACORDAO N2 32/2015 - TCU - 22 Camara . Processo TC-034.526/2011-0
(PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2010) relator Raimundo Carreiro

(...) as chamadas licitacdes sustentaveis constituem importante instrumento a ser adotado
pelas entidades publicas para, utilizando seu significativo poder de compra, induzir o setor
produtivo a adotar processos de producdo ambientalmente mais sustentaveis.

(Acérddo 0691-04/13-2 - 22, Camara)

53. Uma contratacao é sustentavel nas diversas fases:

a) previamente no planejamento do que (especificacdo do objeto) e como contratar
(obrigacao da contratada);

b) na observancia da legislacdo de sustentabilidade e acessibilidade incidente;
C) na execucao contratual; e

d) no gerenciamento socioambiental adequado das embalagens e residuos decorrentes da
contratacdo.

54. Assim, em relacdo as contratacbes cotidianamente realizadas no ambito da Administracao
Publica, tais cautelas devem ser tidas como de observancia obrigatéria pelo érgdo assessorado.

55. Contudo, em relacao a hipétese especifica das contratacoes realizadas para o
combate a emergéncia decorrente da pandemia do coronavirus - covid 19, devem ser feitas
algumas consideracoes vislumbrando as especificidades da legislacao que norteia as
contratacoes realizadas para o combate aquela pandemia.

56. Nessa senda, deve-se observar que foram acrescidos itens referentes ao regime da Lei n2
13.979/20, bem como houve a remogao de todos os itens ndo reputados como estritamente necessarios,
dado que as contratacdes feitas nessa conjuntura normalmente sao urgentes.

57. Nesse sentido, conforme observou a Camara Nacional de LicitacOoes e Contratos da
Consultoria-Geral da Unidao, por meio do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, opinou-se pela
dispensa da obrigatoriedade de checagem do guia de licitacdes sustentaveis.

58. Considerou-se que a busca por requisitos ambientais especificos nas licitacbes e contracdes
urgentes envolvendo o enfrentamento dessa crise, eventualmente sobressalentes ao atendimento da
necessidade em si, poderia vir a comprometer justamente o objetivo principal os procedimentos
diferenciados de contratagao de privilegiar a protecao da vida e da dignidade da pessoa humana, razao
pela qual optou-se por nao inserir tal ordem de indagacdes nessas demandas, ao menos como uma
exigéncia juridica.

59. Assim, tudo indica que parece incidir a ressalva constante do trecho final do PARECER
N200026/2016/DECOR/ CGU/AGU, que uniformizou a exigéncia de alguns aspectos ambientais no ambito
da Consultoria Geral da Uniao:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS. CADASTRO TECNICO FEDERAL DO
IBAMA. EXIGENCIA DE INSCRICAO E REGULARIDADE. DESTINATARIOS. FABRICANTES E
FORNECEDORES.

1. A dimensao objetiva do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto na Constituicao Federal (art. 225, caput) e em tratados internacionais,
bem como a natureza propter rem das relacbes juridico-ambientais atinentes a
transferéncia de titularidade de coisas, permitem concluir que a Administracao tem o dever



constitucional de exigir os critérios de sustentabilidade socioambiental nas contratagdes
publicas, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade, nos termos da Lei n? 6.938/81 e da Instrugao Normativa n®
6/2013, do IBAMA. 5. Os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza em face ndo
s6 de fabricantes, mas igualmente dos licitantes, devem ser submetidos ao crivo do
principio da proibicdo do retrocesso ambiental, a luz do caso concreto, porquanto a
mitigagao da protecdo ambiental induz presungao de inconstitucionalidade, salvante as
justificativas técnicas e juridicas gue se coadunem com os discursos constitucional e
internacional, observado o postulado normativo da proporcionalidade e, eventualmente, a

concordancia pratica. (negritos do original, sublinhados meus)

60. Dessa maneira, conforme ressaltou a Camara de Licitacoes e Contratos da
Consultoria-Geral da Uniao, por meio do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, “(...) diante da
necessidade de atuacdo urgente da Administracdo, optou-se por seguir a diretriz normativa de se
diminuir o iter procedimental até se chegar a contratacdo almejada, deixando se de inserir exigéncias
de cardter ambiental, para ndo correr o risco de, com isso, aumentar a perda de vidas humanas(...)”.

61. Como se vé do trecho acima, os argumentos contrarios a exigéncias dessa

natureza devem ser submetidos primeiramente ao crivo do principio da proibicdo do
retrocesso ambiental, o0 que realmente ndao é o caso nas contratacées no ambito do

enfrentamento da pandemia, porque se busca justamente preservar a vida e a saude.

62. Entretanto, isso nao impede que o gestor adote tais medidas nos processos de
sua competéncia, caso reuna as condicoes de fazé-lo.

3.3 DISPENSA CORONAVIRUS - ART. 42 DA LEI N2 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
63. Conforme ja exposto anteriormente, trata-se de manifestacao juridica referencial alusiva as

contratacdes diretas, realizadas por dispensa de licitacao, de servicos de engenharia referentes
a elaboracado de projetos, implantacao e manutencdo de Estruturas Hospitalares Temporarias (Hospitais
de Campanha) para oferecer atendimento temporario com internacdo em leitos clinicos a pacientes
infectados pelo novo coronavirus (COVID-19).

64. Dessa forma, o estudo em epigrafe trata em esséncia de contratacfes de servicos de
engenharia, por meio de dispensa de licitagdao, fundamentada no art. 42 Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, com a finalidade de enfrentamento da pandemia do coronavirus - COVID 19.

65. Como bem demonstra a leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, a regra é que
as contratacbes realizadas pela Administracdo Publica sejam precedidas da realizacdo de licitacao,
sendo a contratacao direta medida excepcional, cuja pratica somente é permitida nos casos
expressamente previstos na legislacao patria:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacOes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econOmica indispensdaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

66. No entanto, o Estado brasileiro encontra-se diante de uma situacdo de emergéncia de
salde publica internacional, que reclama, e ainda reclamara por tempo incerto medidas extraordinarias
por parte das autoridades publicas, como as previstas na Lei n? 13.979, de 2020, recentemente
modificada pela Medida Provisdéria n? 926, do mesmo ano.

67. Entre elas, o art. 42 admite a dispensa de licitacdo para aquisicao de bens, servicos e
insumos de salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica:

Art. 42 E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacao dada
pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

§ 12 A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.



§ 22 Todas as contratagdes ou aquisicOes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3¢
do art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero
de sua inscricao na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacao ou aquisigao.

§ 32 Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servicos e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Incluido
pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

68. E importante esclarecer que emergéncia é a situacdo decorrente de fatos imprevisiveis que
impdem imediatas providéncias por parte da Administracdo sob pena de potenciais prejuizos.

69. Nesse contexto é que, no Direito Administrativo brasileiro, como regra geral, exige-se do
gestor que evidencie cabalmente o risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares para que possa valer-se do
instituto da contratacao direta por dispensa de licitacdao, uma vez que se trata de instituto excepcional a
regra constitucionalmente consagrada da realizacdo de procedimento licitatério para selecionar os
contratantes da Administracao Publica.

70. Essa é a inteleccao que deflui da leitura conjugada do texto do supramencionado inciso XXI,
do art. 37 da Constituicdo Federal com as disposicdes na Lei Geral de Licitacdes (Lei n® 8.666/93):

Constituicao Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econ6mica indispensdaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Lei n2 8.666/93

Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes, concessoes,
permissdes e locacées da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
6rgdos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacao de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for
a denominacao utilizada.

Art. 24. E dispensavel a licitaco:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art.



24, as situagOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos
atos. (Redacao dada pela Lei n2 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdao da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacao
dada pela Lei n? 13.500, de 2017)

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

Outro nao é o entendimento de Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdarios a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Dialética, 122 edicdo, 2008, p. 292):

No caso especifico das contratacées diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde
certa demora para seu trédmite, submeter a contratacdo ao processo licitatdrio propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores.”

71. Contudo, sabe-se que a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n®
4.657/1942) dispbe em seu art. 29:

Art. 20 Nao se destinando a vigéncia temporéria, a lei terd vigor até que outra a modifique
ou revogue.

§ 1o A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 20 A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, nao
revoga nem modifica a lei anterior.

§ 30 Salvo disposicao em contrério, a lei revogada nao se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia.

72. Por sua vez, o art. 82 da Lei n? 13.979/20 dispde que: “(...) Esta Lei vigorara enquanto
perdurar o estado de emergéncia de saude internacional decorrente do coronavirus responsdvel pelo
surto de 2019, exceto quanto aos contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de
vigéncia neles estabelecidos {(...)".

73. Dessa maneira, enquanto norma excepcional, especial e temporéaria, Lei n? 13.979/20
trouxe regramento especifico para a realizacdo da contratacao direta de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, de maneira a conferir a otimizar a celeridade de tais
contratacdes e assim possibilitar ao Estado a adocdo das medidas sanitdrias pertinentes na velocidade
adequada as exigéncias que a situacao emergencial ora vivenciada impoe aos érgaos de salude publica
brasileiros.

74. Trata-se, portanto, de medida legislativa que atende ao principio da
"proporcionalidade”, uma vez que a excepcional flexibilizacdo do procedimento das
contratacdées publicas ora procedida é medida razoavel, necessdria e adequada a
salvaguarda da dos direitos fundamentais a "vida" (art. 52, caput, da Carta da Republica) e

a

a "saude" (arts. 62, 72, inciso IV; e 196, da Constituicao Federal) da populacdo brasileira.

75. Por tal razdo, a Medida Provisdria n? 926/2020 inseriu na Lei n2 13.979/20 o art. 42 - B, o
qual dispde:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagao decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condicdes de: (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

| - ocorréncia de situacao de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de
2020)



Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela
Medida Proviséria n? 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Proviséria n? 926, de 2020)

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de
emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

76. Dessa maneira, nas contratacdes diretas realizadas com fundamento na Lei n? 13.979/20
com vistas ao combate a pandemia do coronavirus - covid 19, o gestor estd dispensado de comprovar a
existéncia das seguintes situacdes: a) ocorréncia de situacdo de emergéncia; b) necessidade de pronto
atendimento da situacdo de emergéncia; c¢) existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e d) limitacdo da
contratacdo a parcela necesséria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

77. Nesse contexto, a Camara de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, por meio
d o PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, considerou que nas contratacdes realizadas com
fundamento na Lei n? 13.979/20 ndo se aplica a prioridade do uso do instituto da licitacdo ante a
dispensa, incumbindo ao gestor apenas justificar a escolha de uma daquelas opgdes, sem a necessidade
adicional de ter de se desvencilhar de qualquer 6nus argumentativo decorrente de presuncdo ou
preferéncia pela licitacao:

(...)

Considerando esse contexto, ndo se entende ser razodvel "importar" o mesmo raciocinio de
aplicagdo da licitagdo como regra e da dispensa como excegdo para as contratacoes feitas
com esteio na Lei n® 13.979/20, seja por auséncia de determinacao legal, seja por afrontar
a mens legis, a intencdo de dar ao gestor o maior nimero de opc¢dées possiveis para atender
a demanda que lhe foi apresentada.

Desse modo, incumbe apenas ao gestor justificar a escolha da licitacdo ou da
dispensa, conforme o caso, em razdo do seu dever de motivar os proprios atos,
sem a necessidade adicional de ter de se desvencilhar de qualquer énus
argumentativo decorrente de presuncdo ou preferéncia pela licitacdo {(...)

78. De todo modo, importa alertar ao 6rgao assessorado que o exposto sobre o regime de
contratacdo direta tratado no presente tépico restringe-se as contratacées fundamentadas pelo
art. 42, da Lei n? 13.979 de 2020 - caso das contratacoes de servicos de engenharia para a

construcao de Hospitais de Campanha destinados ao enfrentamento da pandemia do
coronavirus - covid 19 -, nao se aplicando as contratacdes diretas emergenciais

fundamentadas no inciso IV, do artigo 24, da Lei n? 8.666/93.

3.4 FORMALIDADES PREVISTAS NA LEI N2 13.979 DE 2020

79. Analisada a questdo referente a possibilidade de contratacdo de servicos de engenharia
referentes a implementacao de hospitais de campanha para o enfrentamento da pandemia do
coronavirus- covid 19, mediante dispensa de licitacao, prevista no art. 42, da Lei n? 13.979, de 2020,
cumpre agora examinar a observancia dos requisitos impostos na prépria lei para a realizacao direta de

tais avencas administrativas.

80. Vale mencionar que, com as alteracdes promovidas pela Medida Proviséria n? 926, de 2020,
nalei n2 13.979, de 2020, foram criadas formalidades no procedimento, de modo que, por ser
especifico a situacao em tela, ndo deverd mais ser aplicado o art. 26, da Lei n2 8.666, de 1993, salvo no
que for cabivel.

81. Dispde a Lei n2 13.979 de 2020 que:

Art. 42 E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 12 A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é tempordria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 22 Todas as contratagbes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 32
do art. 82 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero
de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo




processo de contratagdo ou aquisigao.

§ 32 Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servicos e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido
pela Medida Provisdria n? 926, de 2020)

Art. 42-A A aquisicao de bens e a contratacdo de servigos a que se refere ocaput do art. 42
nao se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condigdes de uso e funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida
Proviséria n? 926, de 2020)

Art. 4°%-B Nas dispensas de licitagao decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condicdes de: (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de
2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de

emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

Art. 42-C Para as contratacdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento
da emergéncia de que trata esta Lei, ndao sera exigida a elaboracdao de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns. (Incluido pela Medida
Proviséria n? 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente serd exigivel durante a

gestao do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacao de
termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido

pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 19 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere
o caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

| - declaragao do objeto; (Incluido pela Medida Provisdria n? 926, de 2020)

Il - fundamentacao simplificada da contratacao; (Incluido pela Medida Proviséria n®
926, de 2020)

Ill - descricao resumida da solugao apresentada; (Incluido pela Medida Proviséria n?
926, de 2020)

IV - requisitos da contratacgao; (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

V - critérios de medicdo e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de
2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviséria n?

926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida
Proviséria n? 926, de 2020)

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria
n2 926, de 2020)



e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

VIl - adequagéo orcamentdria. (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

§ 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serad dispensada
a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

§ 32 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI docaput nao
impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagoes
ocasionadas pela variacdo de precos, hipétese em que deverd haver justificativa nos

autos. (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderad dispensar a
apresentacao de documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentagdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 72 da Constituicao. (Incluido pela Medida

Provisdria n? 926, de 2020)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis meses e
poderao ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administracdao publica poderd prever que os contratados figuem obrigados a aceitar, nas
mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Medida
Proviséria n? 926, de 2020)

A) DAS CONDICOES PARA A DISPENSA DE LICITACAO

82. Para as contratacdes destinadas ao enfrentamento do coronavirus, conforme dispde o art.
4°-B, da Lei n? 13.979, de 2020, presumem-se atendidas as condi¢cdes de ocorréncia de situacado de
emergéncia, necessidade de pronto atendimento dessa situacdo, existéncia de risco a seguranca de
pessoas, obras, prestacao de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e limitagdo
da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

83. Senao vejamos:

Art. 49-B Nas dispensas de licitagao decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condicdes de: (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de
2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de

emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

84. Dessa forma, nos casos de contratacdao de servicos para o enfrentamento da situacao
decorrente do coronavirus, fica dispensada a comprovacdo dos requisitos acima mencionados, ja que o
legislador estabeleceu a presuncdo normativa do seu devido atendimento.

85. No entanto, a Administracdo PuUblica somente poderd contratar nos limites estabelecidos
naquela lei. Com efeito, a hipétese de dispensa de licitacdo tempordria estabelecida na Lei n? 13.979/20,
"aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus"” (art. 42, § 12), ndo sendo possivel ultrapassar tais limites circunstanciais e
temporais.



86. Vale mencionar ainda que, apesar de presumido o atendimento dos pressupostos
caracterizadores da dispensa de que trata a Lei n2 13.979, de 2020, a justificativa da
contratacao devera ser providenciada pela propria Autoridade competente, a qual deve
expor os fundamentos técnicos para o ato a ser realizado.

87. Nesse contexto, cabe reiterar que a Resolucdo n? 3 do Comité de Crise para Supervisao e
Monitoramento dos Impactos da Covid -19, em seu art. 22, estabeleceu ser tal competéncia do Grupo de
Trabalho para a Coordenacao de Acdes Estratégicas para Construcdo de Hospitais de Campanha
Federais e Logistica Internacional de Equipamentos Médicos e Insumos de Saude:

Art. 22 Ao Grupo de Trabalho compete:

| - coordenar, receber pedidos e estabelecer critérios para atendimento a
necessidade de construcdo de hospitais de campanha federais e de /logistica
internacional de equipamentos médicos e insumos de salde para enfrentamento a covid-
19;

Il - elaborar termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado de que trata o
art. 49-E da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, referente a contratacdo dos hospitais
de campanha federais e da logistica internacional de equipamentos médicos e insumos de
saude, acompanhado de justificativas e documentos que ddo suporte a sua
elaboracdo, tais como:

a) estimativa de prec¢os ou a justificativa para sua dispensa, e

b) razées de escolha do fornecedor.

88. De todo modo, cumpre apenas alertar que, em uma manifestacao juridica como a que ora
se procede, ndo cabe ao érgao de Consultoria Juridica imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada
pela Autoridade, de tal sorte que, as consideracOes ora feitas devem ser encaradas apenas como um
alerta para que, caso a Autoridade julgue oportuno, em prol da sua prépria seguranga, determine
diligéncias ou complementacao de justificativas apresentadas.

B) DO PLANEJAMENTO SIMPLIFICADO DA CONTRATAGCAO

89. A IN N2 05, de 2017, trouxe a necessidade de que o érgdo administrativo, na contratacdo de
cada servigo, obedega a um rol de etapas com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer as
necessidades da Administragao.

90. Logo de inicio, o artigo 12 daquela Instrucdao Normativa, estabelece:

Art. 12 As contratagbes de servicos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de
execugdo indireta, por O0rgdos ou entidades da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, observardo, no que couber:

! - as fases de Planejamento da Contratacdo, Selecdo do Fornecedor e Gestdo do Contrato;
Il - os critérios e préticas de sustentabilidade; e
Il - 0 alinhamento com o Planejamento Estratégico do érgdo ou entidade, quando houver

91. Nesse sentido, o artigo 20 da citada IN N2 05, de 2017, esclarece que o planejamento de
cada contratacdo deve atender as seguintes etapas:

- Estudos Preliminares;
- Gerenciamento de Riscos; e
- Termo de Referéncia ou Projeto Basico

92. No entanto, a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, aplicada na presente contratagao,
que dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica relacionada ao
coronavirus, em seu artigo 42-C, determina o seguinte: “(...) Art. 4°-C Para as contratacdes de bens,
Servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera
exigida a elaboracao de estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns
(...) (grifei)".

93. Em um primeiro momento, tratando acerca dos Estudos Preliminares da
Contratacao, a novel lei dispensa sua elaboracao para "as contratacoes de bens, servicos e
insumos de saide necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei",
quando se tratar de bens e servicos comuns.

94. No caso da presente manifestacdo juridica referencial, cuida-se de contratacdes diretas,



através de dispensa de licitacdo, de servicos de engenharia referentes de servicos de
engenharla referentes a elaboragao de pr0|etos. implantacao e manuten nca ao de Estruturas
tal d h f

ao ateste fundamentado e justificado area competente atestar que 0S _Servicos a

serem contratados sao de “natureza comum”.

96. No mesmo sentido foi o entendimento exarado pela Camara de Licitacdes e Contratos da
Consultoria-Geral da Uniao no PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU:

No Parecer n? 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU foi enfatizada a dispensa, prevista no art. 4°-
da Lei n? 13.979/20, de realizacdo de Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos,
quando se tratar de bens ou servi¢os de natureza "comum”.

A lei regula duas formas de contratacdo: a dispensa de licitacdo (art. 4°) e o pregao
eletrénico (art. 4°-G). Este, por natureza, se limita a bens e servicos comuns, mas a
dispensa, a priori, pode incidir sobre bens e servicos comuns ou nao.

Quando da elaboracdo do Parecer supracitado e dos documentos de contratacéo relativos a
aquisicées e prestacdes de servicos em geral optou-se por ignorar a possibilidade de
dispensa para bens ou servigos ndo-comuns (e a necessidade de estudos preliminares em
tais casos) por entendermos se tratar de situacdo tdo excepcional e especifica que o
documento-modelo correria riscos de, ainda assim, ser ineficiente, por tratar de uma
ocorréncia de rarissima incidéncia e com tantas peculiaridades (em regra) que ainda assim
seriam necessarios varios ajustes e alteracdes. Isso ndo significa que os bens e servicos
ndo-comuns também teriam o planejamento da contratacdo dispensado - a eles
simplesmente ndo se aplica nem a lei nem o parecer, ja que nenhum os aborda nesse
ponto.

No caso de servicos de engenharia, entretanto, a situacdo se modifica. Ndo é de todo
incomum haver a contratagdo de servicos ndo-comuns de engenharia e o regramento
destes, no que concerne a instru¢do processual (leia-se: lista de verificagdo) ou aos
documentos de contratacdo (projeto basico e minuta contratual), é bastante similar ao dos
servigos comuns, quando ambos forem contratados por dispensa de licitagdo.

Por essa razdo, é importante fazer o presente alerta: o art. 4° da Lei n° 13.979/20 é
aplicdvel para servicos de engenharia de qualquer natureza, comuns ou ndo. Da mesma
forma, os modelos anexos a este parecer podem ser utilizados em qualquer uma dessas
situacdées. Entretanto, incumbe a drea demandante qualificar o servico como
comum ou ndo (mesmo sendo uma dispensa!) e sendo caracterizado como
servico ndo-comum € necessdrio que se facam os estudos preliminares nos
moldes previstos na IN SEGES/MP n? 5/2017, no que couber, considerando a
exigéncia de Projeto Bdsico Simplificado prevista no art. 42-E, §1° a Lei n?

13.979/20.

97. De qualquer maneira, mesmo que em sendo positiva a decisao em comento, cumpre
esclarecer que a lei estabelece a dispensa dos Estudos Técnicos preliminares como faculdade, de forma
que se o 6rgao entender que é necessaria a realizacao de tal documento, este podera ser elaborado.

98. Em sequencia, a Lei n? 13.979/20 dispoe em seu art. 42 -D que: "(...) O Gerenciamento de
Riscos da contratacdo somente sera exigivel durante a gestdo do contrato {(...)".

99. J& em relacao a elaboracdo do Projeto Bésico, a Lei 13.979/2020 estabelece a possibilidade
de elaboracao de um documento simplificado, nos seguintes termos:

Art. 42-FE Nas contratacbes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo
de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado a que se refere o
caput contera:

| - declaracdo do objeto;
Il - fundamentacédo simplificada da contratacdo,
/Il - descricdo resumida da solucdo apresentada;

IV - requisitos da contratacdo,



V - critérios de medicdo e pagamento,

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parédmetros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

Vil - adequacdo orcamentaria.

$§ 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada
a estimativa de pre¢os de que trata o inciso VI do caput.

§ 32 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput néo
impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilacées
ocasionadas pela variacdo de precos, hipdtese em que deverd haver justificativa nos autos.

100. Assim, nos casos em que a autoridade competente julgue necesséaria, a fase de
planejamento da contratacdo poderd ser simplificada, nos termos da Lei n. 13.979/2020, de forma que
haja o enfrentamento da situacao de emergéncia pandémica referida naquela norma legal.

101. Nesse contexto, cabe reiterar que a Resolucao n? 3 do Comité de Crise para Supervisdo e
Monitoramento dos Impactos da Covid -19, em seu art. 22, estabeleceu ser do Grupo de Trabalho para a
Coordenacdo de AcOes Estratégicas para Construcdo de Hospitais de Campanha Federais e Logistica
Internacional de Equipamentos Médicos e Insumos de Salde a elaboracao dos Projetos Basicos
Simplificados referente as contratacées envolvendo a construcdo de hospitais de campanha
federais, realizadas com fundamento na Lei n2 13.979/20:

Art. 22 Ao Grupo de Trabalho compete:

| - coordenar, receber pedidos e estabelecer critérios para atendimento a
necessidade de construcdo de hospitais de campanha federais e de /logistica
internacional de equipamentos médicos e insumos de saude para enfrentamento a covid-
19;

Il - elaborar termo de referéncia simplificado ou projeto bdsico simplificado de que
trata o art. 4°-E da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, referente a contratacdo dos
hospitais de campanha federais e da logistica internacional de equipamentos médicos e
insumos de satde, acompanhado de justificativas e documentos que ddo suporte a sua
elaboracédo, tais como:

a) estimativa de preg¢os ou a justificativa para sua dispensa; e
b) razées de escolha do fornecedor.

102. Portanto, cabe a area técnica competente, mediante atuacao de sua inteira

responsabilidade, certificar-se de que o projeto basico da presente contratacao encontra-se
em consonancia com as exigéncias do art. 42 - E, da Lei n? 13.979/2020.

C) DISPONIBILIZACAO EM SIiTIO OFICIAL ESPECIFICO NA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES (INTERNET)

103. A Lei n? 13.979 de 2020, em seu art. 42, §29, estatui a necessidade de ampla divulgacao
dos processos de compra ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus - covid 19, vejamos:

(...)

§ 29 Todas as contratagbes ou aquisicbes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3°
do art. 82 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nuimero
de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacdo ou aquisicdo.




(..)

104. Embora ndo se descuide que o referido pardgrafo estd situado em artigo
cujo caputestabeleca hipdtese de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, fato é que a Medida
Proviséria n? 926/2020 trouxe modificacdes supervenientes ao texto da Lei n? 13.979/2020, as quais
estabeleceram procedimentos especificos para as contratacdes precedidas de licitacdo realizadas com a

finalidade de combate a situacdo de emergéncia de salde causada pela pandemia do coronavirus
- covidlo.

105. Logo, em tendo o § 22 do art. 49, da Lei n? 13.979/2020, disposto que a obrigacdo de
divulgacao na internet sdo aplicadveis a "todas as contratacées ou aquisicbes realizadas” com fulcro
naquele diploma normativo, a interpretacao estrita de tal disposicdo parece ser a mais correta, no
sentido de que tal obrigagao aplica-se a todas as contratacbes fundamentadas naquela lei,
independentemente de serem realizadas de forma direta ou através da prévia realizacdo de
procedimento licitatério.

106. O mesmo raciocinio se aplica aos aditamentos contratuais, os quais devem seguir a mesma
sorte do principal, até para que haja unidade na forma de divulgacao da mesma informacao.

107. Assim sendo, a legislacdo, ponderando a incontestdvel emergéncia de saude publica
internacional decorrente do coronavirus, simplificou 0 modo de atendimento do principio da publicidade
de todas as contratacbes ou aquisicbes realizadas com fundamento na referida norma, sendo
despicienda, por conseguinte, a publicacdo especifica do ato de dispensa, ou do extrato do préprio
contrato administrativo, bem como dos respectivos aditivos contratuais na Imprensa Nacional.

108. Dessa forma, toda e qualquer contratacdo fundamentada na Lei n? 13.979, de
2020 devera ser disponibilizada na internet, contendo, no que couber, além das informacées
previstas no § 32 do art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o nimero de sua inscricio na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratacao ou aquisicao, conforme determina a lei.

D) DA ESTIMATIVA DE PRECOS

109. Com relacao a justificativa do preco, trata-se de um dever imposto ao Administrador, que
tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratacdo, conferindo por consequéncia,
probidade e moralidade ao ajuste.

110. A necessidade da justificativa do preco decorre dos principios da motivacao, da
economicidade, legalidade, legitimidade e da razoabilidade, bem como da imperiosa necessidade de
bem atender o interesse publico, por meio de uma gestdo eficiente e proba dos recursos publicos. Trata-
se de dever da Autoridade assessorada, responsavel pela gestdo dos recursos publicos a ela confiados.

111. Ou seja, por forca do previsto no art. 25, § 29, da Lei Federal n? 8.666/1993, deve ser
evitada a qualquer custo a configuracdo de superfaturamento de precos, que constitui causa de vicio na
contratagao:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
(...)

§ 20 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsdavel, sem prejuizo de
outras sancoes legais cabiveis.

112. Normalmente costuma-se orientar os gestores para o disposto no Decreto n? 7.983, de 08
de abril de 2013, o qual estabelece regras e critérios para elaboracao do orcamento de referéncia de
obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Uniao,
estabelece regras da seguinte forma:

CAPITULO Il

DA ELABORAQ&O DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos
e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composicdées dos custos
unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados
0s itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados
como de construcdo civil.

Pardgrafo unico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa Econdémica Federal - CEF,
segundo definicdes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

[..]

Art. 52 O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que o0s Orgdos e entidades da




administracdo publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde
que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam a
aprovacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Pardgrafo unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicaveis no
caso de incompatibilidade de ado¢do dos sistemas referidos nos arts. 32 e 49, incorporando-
se as suas composicées de custo unitdrio os custos de insumos constantes do Sinapi e
Sicro.

Art. 62 Em caso de inviabilidade da definicao dos custos conforme o disposto nos
arts. 39, 42 e 59, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou entidades da
administracdo publica federal em publicacées técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Art. 72 Os 6rgdos e entidades responsadveis por sistemas de referéncia deverdo manté-los
atualizados e divulga-los na internet.

Art. 82 Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os o6rgdos e entidades da
administracdo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na

elaboracdo das respectivas composicées de custo unitdrio, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em relatério

técnico elaborado por profissional habilitado.

Pardgrafo Unico. Os _custos unitdrios de referéncia da administracdo publica
poderdo, somente em condicdes especiais justificadas em relatdrio técnico elaborado por
profissional  habilitado e aprovado pelo J6rgdo gestor dos recursos ou seu
mandatario, exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma
deste Decreto, sem prejuizo da avaliagdo dos JOrgdos de controle, dispensada a
compensacdo em qualquer outro servico do orcamento de referéncia.

Art. 92 O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua
composicdo, no minimo:

| - taxa de rateio da administracdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, sequro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 12 Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitacdo,
nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos
de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
proprias e diversas e que representem percentual significativo do pre¢o global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos
demais itens.

§ 22 No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiails em que o contratado
ndo atue como intermediario entre o fabricante e a administracdo publica ou que tenham
projetos, fabricacdo e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de
fabricacdo reqular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI poderd ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, com excecdo a
regra prevista no § 1%.

Art. 10. A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentdrias
deverd constar do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas
eventuais alteracoes.

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de
licitacdo para contratacdo de obras e servicos de engenharia. (Grifos nossos)

113. Com base no decreto acima, a Advocacia-Geral da Unido habitualmente costuma orientar os
d6rgaos assessorados, quando das contratacdes de servicos e obras de engenharia, a verificar se os
custos unitarios de materiais e servicos de obras ultrapassam a mediana daqueles constantes no SINAPI,
mantido pela CEF, ou se se aplicam as hipéteses legais de excecao.

114. Nos termos dos citados artigos deverdo ser adotados os custos constantes das tabelas
SINAPI e SICRO locais e, subsidiariamente, as de maior abrangéncia. Assim, o preco de referéncia das
obras e servicos sera aquele resultante da composicao dos custos unitarios diretos do SINAPI ou SICRO,
acrescidos do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI incidente.

115. Essas sdao as recomendacdes aplicAveis as contratacées de servicos de engenharia
realizadas habitualmente pela Administracdo Publica com base na Lei n® 8.666/93._Contudo, alguns
temperamentos devem ser realizados em relacdao aos servicos de engenharia contratados

com_ vistas ao enfrentamento da situacdo de emergéncia decorrente do coronavirus
- covid 19.

116. Conforme bem concluiu a Camara de Licitacdes e Contratos da Consultoria Geral da Unido,
por meio do PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU : "(...) o Decreto n? 7.893/2013, editado para
fins de regulamentacdo de preceitos da Lei n°8.666/93, podera ser aplicado a Lei n? 13.979/20_apenas

na parcela em que esta ultima reproduzir os preceitos da lei geral (...)".

117. Indo mais a fundo a respeito do tema, entendeu a Consultoria-Geral da Unidao naquela
oportunidade que o fundamento do Decreto n? 7.893/13 seria a Lei n? 8.666/93, uma vez que o objetivo



do referido decreto, de acordo com o disposto em seu art. 12, seria o de estabelecer “regras e critérios a
serem sequidos por orgdos e entidades da administracdo publica federal para a elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia”, 0 que expressa a sua natureza de "norma
geral" em ambito federal.

118. Todavia, nao se pode ignorar que o campo de regulacdao do Decreto n® 7.983/2013 reside
justamente em tema que a Lei 13.979/20 estabelece disposigbes especificas.

119. Isso porque o Decreto n2 13.979/20 estabelece em seu artigo 32 que: "O custo global de
referéncia de obras e servicos de engenharia... ... serd obtido a partir das composicdes dos custos
unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo".

120. Por outro lado, no @mbito das contratacdes realizadas com a finalidade de enfrentamento a
emergéncia publica decorrente da pandemia do Coronavirus - covid 19, fundamentadas na Lei n2
13.979/20, o procedimento de pesquisa de precos foi simplificado, mediante o estabelecimento no texto
legal de uma lista de parametros, da qual a Administracao pode eleger, no minimo, um daqueles para a
elaboracao de sua estimativa de precos do servigo a ser contratado:

Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicao de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentagcao de termo
de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de
2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviséria n?
926, de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida
Proviséria n? 926, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria
n2 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida
Provisdéria n? 926, de 2020)

§ 22 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada
aestimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

§ 32 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem
acontratacao pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pelavariacao de precos, hipétese em que devera haver justificativa nos autos.

121. Dessa maneira, de acordo com o PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU:
(..)

Em resumo, sabe-se que a importante sistematica prevista no Decreto 7.983/13, baseada
na decomposicdo da obra ou servico de engenharia em seus custos unitdrios, é algo mais
abrangente do que a mera orcamentacdo dessas contratacdes, tendo muitas outras
implicagbes, mas de qualquer forma tal previsdo haverd de ser interpretada sob o
influxo da permissado legal de adocdo de TR ou Projeto Bdsico simplificado para o

enfrentamento da emergéncia de saidde publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus, causador da COVID-19.54.

No mesmo sentido, e de forma direta e expressamente disposta na Lei 13.979/20, a
eventual utilizacao do SINAPI subsequentemente a essa decomposicdo passou a
ser uma das opcoes franqueadas ao gestor, e ndo mais a unica metodologia
aplicavel.

(...)

122. Nesse sentido, nos préximos subtépicos, serao tratadas de forma um pouco mais
explicativa as ressalvas apontadas no PARECER n2 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, abordando a



metodologia de decomposicao dos custos, as implicacées que dizem respeito as fontes das estimativas
de precos (compatibilizacao do art.49-E, §19, VI da Lei n? 13.979/20 com os arts. 32 a 62 do Decreto n®
7.983/13); aos impactos da aplicagcao da prerrogativa prevista no art. 49-E, §22, da mesma lei; bem
como aquelas decorrentes da prépria aplicacdo pratica do Decreto dentro de uma realidade especial,
que ird exigir ajustes.

D.1) Utilizacao Recomendavel da Decomposicdao do custo global de referéncia em
Custos Unitarios, caso isso nao implique em comprometimento ou sacrificio do interesse
publico tutelado.

123. Como se sabe, a decomposicao do custo global de referéncia das obras e servicos de
engenharia era uma medida (até entdo) inafastdvel nessas contratacdes publicas, cuja previsao
normativa atual se lastreia art. 72, §29, Il e 40,X, da Lei 8.666, de 1993.

124. A metodologia aplicdvel em vista dessas previsdes normativas foi se cristalizando de forma
paulatina,principalmente a partir da experiéncia do Tribunal de Contas da Unido em sua atividade de
fiscalizacdo e controle, no sentido de uniformizar o que seriam os custos unitarios que comporiam uma
obra ou servico de engenharia e de utilizar uma base Unica a fim de estimar os precos desses custos
unitarios.

125. Nesse sentido, e com mais precisao, o “Manual de Obras e Servicos de Engenharia da
Consultoria-Geralda Unidao”:

“Com o objetivo de exercer maior controle sobre o processo de fixacao dos pregos nas
obras e servicos de engenharia, tem-se mantido uma espécie de cultura de tabelamento
dos precos dos insumos e servigos de engenharia, desde o Decreto-Lei n. 185/67, ocasiao
em que j& havia sido criada a “Tabela Geral de Precos Unitarios, varidvel para as diversas
regides do Pais” (art. 32). Por meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias do ano 2000, passou-
se a utilizar como parametro de aceitabilidade dos custos unitdrios de obras o “Custo
Unitario Basico - CUB - por m?, divulgado pelo Sindicato da Inddstria da Construcdo, por
Unidade da Federacao, acrescido de até trinta porcento para cobrir custos nao previstos no
cuB”.

126. A partir de 2003, passou-se a adotar o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil - SINAPI, mantido pela Caixa EconOmica Federal, por meio da Lei 10.524/2002 (LDO
2003, art. 93), diante da inviabilidade de manutencdo do tabelamento ou da utilizacdo de critérios
fixados por entidade fora da supervisao estatal.Entretanto, a obrigatoriedade da utilizacdo da mediana
dos precos indicada pelo SINAPI surgiu apenas por ocasiao da LDO 2004 (Lei n. 10.707/2003, art. 101),
mas sem o nivel de detalhamento atual.

127. Prosseguindo-se no histérico supra, convém rematar que todas as LDO s posteriores
previam a obrigatoriedade de decomposicdao dos custos unitarios e a utilizagdo do SINAPI, com
diferentes redacbes e com aprimoramentos metodolégicos, até a LDO 2014 (Lei 12.919/2013), que trazia
previsdes menos completas e teve o art.107 vetado, justamente porque a edicao do Decreto 7.983/2013
j& havia incorporado a sisteméatica adotada até entdo.

128. Trata-se de uma pratica que foi se cristalizando ao longo do tempo, principalmente a partir
da expertise do Tribunal de Contas da Uniao na fiscalizagao das obras, cujas recomendagbes foram
sendo incorporadas em diplomas normativos e enfim no Decreto mencionado.

129. Nesse passo, vale transcreve a Sumula 259 do TCU: “Nas contratacdes de obras e servicos
de engenharia,a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitdrios e global, com fixacdo de
precos maximos para ambos, é obrigacdo e nao faculdade do gestor”. TCU Simula no 259/2010 (DOU
de 23.07.2010, S. 1, p. 70)

130. No mesmo sentido, ha centenas de julgados do referido Tribunal, dos quais permitimos
destacar o Acérd@o n2 1.695/2018 e Acérdao 615/2020-TCU Plenério.

131. Por fim, cumpre registrar os termos da Orientacao Normativa n? 05, da Advocacia-Geral da
Unido: “Na contratacdo de obra ou servico de engenharia, o instrumento convocatdrio deve estabelecer
critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global”.

132. Assim, é essencial destacar que a decomposicao do custo global em seus respectivos custos
unitarios é medida de rigor nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, sendo ainda importante
registrar que a Sumula 259 do TCU se vale do termo “contratacbées”, ampliando assim a metodologia
para as hipéteses de contratacdes diretas, ndo precedidas de licitacdo, o que de resto ndo era uma
divergéncia na doutrina e jurisprudéncia, por se considerar aplicdvel a referida metodologia nas
contratagcoes de obras e servicos de engenharia em geral.

133. E a utilizacao dessa metodologia traz enormes vantagens para a aplicacao e monitoramento
dos recursos publicos, e para a execucao contratual, na medida em que primeiramente contribui para o
planejamento da obra e servico de engenharia, depois para ampliar a competitividade entre os
interessados, que poderao disputar precos em cada custo unitario, facilitando também a analise da



exequibilidade das propostas e, por fim, enquadrando mais precisamente eventuais alteragcdes
contratuais (que também contam com regramento especifico decorrente da evolucao paulatina no
controle desses contratos).

134. Desta forma, o afastamento de uma disciplina consolidada como essa sé pode se
dar em casos de extrema necessidade - como infelizmente a humanidade se depara nesse

momento - mas mesmo _assim de forma excepcional, porque sua utilizagao contribui em muito
para a efetividade do gasto publico,_e entdo somente nas hipdteses em que essa metodologia for
implicar o comprometimento ou o préprio sacrificio do interesse publico tutelado, jd que o tempo é fator
crucial para o enfrentamento da emergéncia de saude publica, podera ser usado algum método
mais simples em seu lugar,para atender o objetivo de se contratar o quanto antes.

135. Bem por isso, o raciocinio juridico formulado no PARECER n2 00006/2020/ CNMLC/CGU/AGU -
e utilizado no presente parecer referencial - ndo procurou distinguir as hipdteses de contratacées de
servicos comuns de engenharia decorrentes de licitacbes daquelas decorrentes da dispensa de licitacao
do art. 4% da Lei 13.979/20, para a partir disso diferenciar a aplicabilidade do Decreto 7.983/13 numa ou
noutra situacao, justamente porque ainda que os artigos art. 72, §22, 1l e 40, X, da Lei 8.666,
de 1993, os artigos 32 e 42 do Decreto 7.983/13 e a ON 09 da AGU remetam ao instrumento
convocatério, a mesma metodologia vem sendo aplicada sem maiores divergéncias nas
contratacoes diretas, como se vé, por exemplo, da Siumula 259 do TCU.

136. E sobretudo ndo se procurou fazer essa diferenciacdo porque a razdo da eventual
inaplicabilidade do Decreto nao se funda em previsdes normativas, decisdes jurisprudenciais ou
orientac0es juridicas distintas para as obras e servicos de engenharia, decorrentes ou nao de licitacao,
mas sim porque a razdo para o eventual afastamento dessas previsdes e orientagbes é a
necessidade que o enfrentamento da situacdo de emergéncia em salde publica de importancia
internacional pode demandar, aliada a expressa previsao da Lei 13.979/20 quanto a simplificacdo do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, bem como a expressa autorizacdo para inclusive dispensar a
estimativa de precos como um todo.

137. Anote-se, de todo modo, que o contelddo minimo do Projeto Basico simplificado
obrigatoriamente conterd os critérios de medicao e pagamento, conforme §19, V, do art. 4°-E, da Lei
n213.979/20, o que, embora nao se confunde com o critério de aceitabilidade de precos, ao menos
impoe a reflexdo e o estabelecimento de alguma ordem de grandeza para mensurar o servico de
engenharia a ser contratado, com possiveis reflexos na forma de prospeccdo de precos e na
apresentacdo da(s) proposta(s).

138. Por fim e em resumo, a sistematica prevista no Decreto n? 7.983/13 (e em tantas outras
fontes), baseada na decomposicdo da obra ou servico de engenharia em seus custos unitdrios, é algo
mais abrangente do que a mera orcamentacdo dessas contratacdes, com implicacdes benéficas em
varios aspectos, desde o planejamento do projeto até a execucdo contratual, razdo pela qual segue
como uma medida juridicamente recomendével.

139. Entretanto, pode ocorrer o afastamento dessa sistematica, de forma

juridicamente valida, com base no artigo 4°2-E da Lei 13.979/20, ligado a admissdao de
apresentacao de Projeto Basico Simplificado.

140. Dessa maneira, na hipétese do afastamento da sistematica do Decreto 7.983/13,
é recomendavel elaborar justificativa nos autos, indicando os motivos relevantes para tanto,

presumivelmente relacionados ao atendimento do objetivo maior de tentar conter o avanco
da pandemia viral em escala superior aos recursos de saude para enfrenta-la.

141. Conforme bem leciona Marcal Justen Filho (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005,p. 116):

Dispensa e inexigibilidade de licitacdo significam desnecessidade de preenchimento de
alguns requisitos e determinadas formalidades usualmente obrigatdrias. Dito de outro
modo, dispensa e inexigibilidade sdo modalidades distintas de procedimento de
contratacao.

Existirdo casos em que o proprio principio da Republica afastara o cumprimento exato e
perfeito de todos esses requisitos. Suponha-se situacdo de emergéncia, que imponha
imediata prestacdo de um servico ou execucdo de uma obra. Ndo seria cabivel exigir o
sacrificio de bens ou de pessoas para promover, previamente, projetos e orcamentos
detalhados. Isto ndo significa que a Administracdo esteja dispensada de realizar uma
estimativa dos custos e dos recursos. Deverd fazé-lo, ainda que de modo sumério e
compativel com a urgéncia verificada.

142. Registre-se que a dispensa de elaboracao de planilha de custos importa no
afastamento, também, da Anotacao de Responsabilidade Técnica sobre ela, prevista no art.
10 do mesmo Decreto n2 7.983/13, relativa especificamente ao orcamento da contratacao,
sem prejuizo da manutencao da obrigacao de ART para os demais documentos, incluindo o
proéprio Projeto Basico como um todo.



143. Fixada essa premissa, de que a decomposicao do custo global em custos unitdrios embora
seja recomendavel,_deve-se ponderar que tal medida pode ser afastada nesse contexto excepcional de

forma juridicamente vélida, sendo conveniente, ainda, ressaltar que a utilizacdo do sistema SINAPI e
SICRO para a precificacdo dos custos unitarios possui contornos diferentes, adiante esmiucados.

144. D.2) Utilizacao facultativa dos sistemas SINAPI e SICRO - Possibilidade de afastar
o0 uso de tais sistemas nao sé quando inviavel ou impossivel, mas também quando inidéneo,
inoportuno ou pouco confidvel para embasar a pesquisa de precos.

145. O Decreto n? 7.983/13 traz a seguinte regra geral para uso dos sistemas SINAPI e SICRO
como fonte de pregos em contratos de servigos de engenharia:

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos e
obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composicées dos custos
unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que nao possam ser considerados como de
construgdo civil.

Pardgrafo unico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econémica Federal - CEF, segundo
definigcbes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 42 O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de transportes
sera obtido a partir das composicdes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o
edital de licitacdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitarios de
referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutencdo e
divulgacdo caberd ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 52 O disposto nos arts. 3° e 4°2 ndo impede que os drgdos e entidades da administracdo
publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que
demonstrem sua necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam a aprovacdo
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.Pardgrafo unico. Os novos sistemas de
referéncia de custos somente serdo aplicaveis no caso de incompatibilidade de ado¢do dos
sistemas referidos nos arts. 32 e 42, incorporando-se as suas composicées de custo unitario
0s custos de insumos constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 39,
42 e 52,5 estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados
contidos emtabela de referéncia formalmente aprovada por drgdos ou entidades da
administracdo publica federal em publicacbes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ouem pesquisa de mercado.

146. Por outro lado a Lei 13.979/20 traz a seguinte previsao, no seu art. 42-E, §19, inciso VI:

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicao de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo
de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o
caput contera:[...]

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacbes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada com os
potenciais fornecedores;

§ 22 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada
a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.

147. Sobre o tema, é pertinente trazer a colacdo as consideracées desenvolvidas pela Camara



Nacional de Licitacbes e Contratos Administrativos no ambito do PARECER n.
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU:

(...)

Entende-se que o primeiro impulso seria aplicar ao caso a Instru¢do Normativa SLTI/MP n°
5/2014. Entretanto, o entendimento ora adotado é em sentido contrdrio. E que a lei veio em
uma conjuntura na qual ja era procedimento padréo priorizar o uso de cesta de precos, tirar
média e mediana e trabalhar preferencialmente com precos de contratacées feitas pelo
governo.

Se a intengcdo do legislador fosse manter essas praticas, teria silenciado, mas ele foi claro
ao listar fontes de pesquisa, estabelecer a possibilidade de uso de "um desses pardmetros”,
possibilitar a dispensa de qualquer tipo de estimativa de precos ou ainda autorizar a
contratacdo em valor maior do que o estimado. A lei claramente realizou uma ponderacdo
de interesses e priorizou os valores a serem alcancados com a contratacdo em detrimento
da economicidade.

Nesse contexto, ndo houve, nos modelos, a exigéncia de justificativa para ndo priorizacdo
de pesquisas de contratacées governamentais, ou obrigatoriedade de utilizacdo de 3
pesquisas (ja que a estimativa como um todo é dispensavel) ou algo do género. Optou-se
simplesmente por questionar, na Lista de Verificacdo, se hd estimativa de precos com base
em um dos pardmetros previstos na lei; se a auséncia de estimativa foi justificada,; se a
estimativa, como ato administrativo que é, foi objeto de motivacdo ainda que sucinta; se hd
planilha de precos no caso de servicos continuados com méo-de-obra e se ha justificativa
para eventual contratacdo em preco superior ao obtido na pesquisa.

As préticas previstas na IN SLTI/MP n¢ 5/2014 devem ser vistas como boas préticas, que
podem ser feitas se oportunas e convenientes, mas as circunstancias dispensam que elas
tenham qualquer tratamento mais vinculante ou que sua ndo-ado¢do demande maiores
justificativas.

(...)

148. Entende-se que a Lei n? 13.979/20 ndo admite o uso obrigatério de uma fonte especifica de
pesquisa, seja pela redacao do caput do inciso VI supracitado, seja pela admissao de contratacdes sem
estimativa alguma, mediante justificativa da autoridade competente.

149. A incidéncia do principio da Eficiéncia Administrativa pode recomendar uma utilizacdo do
SINAPI/SICRO, mastal recomendacao seria afastdvel em razdo ndo sé da "inviabilidade" ou

"impossibilidade", mas também da "inidoneidade" ou da "inconveniéncia", seja pelo preco em si do

sistema ndo ser idoneo a contratacdo, pela flutuacdo dos precos, seja pela pesquisa com consulta aos
sistemas nao ser a forma mais aqil de atendimento ao interesse publico emergente.

150. Melhor dizendo, fazendo uma interpretacao da excecao do art. 62 do Decreto n? 7.983/13
conforme a Lei n? 13.979/20, tem-se que o termo "inviabilidade" deve ser lido de forma ampla de modo
a abranger ndo s as situacdes em que inexiste o custo do insumo no sistema ou gue impossivel a sua

utilizacdo; mas também em qualquer outra situacdo em gue o uso do sistema ndo se mostre como
sendo medida idénea, confidvel, ou oportuna para a pesquisa de precos.

151. Cabe ao gestor, analisando as opcdes dadas pela Lei (art. 42-E, 8§12, VI) para a

estimativa de precos, incluindo o SINAPI/SICRO (alinea "c"), escolher aquelas que melhor

atenderem ao interesse publico, quando da pesquisa de precos,sem prejuizo de utilizacao da
prerrogativa prevista no art. 42-E, §2°,

152. Vale salientar que a situacao de calamidade tem alta capacidade de alterar a dinamica do
mercado, em geral e localmente, de modo que, por exemplo, uma cotacao do SINAPI de Fevereiro de
2020, ainda que relativamente recente, pode nao ser idonea em relacdo a realidade do fornecimento do
insumo em questao.

153. Da mesma forma, é possivel que uma realidade de fornecimento local torne inidénea uma
cotacao geral de um determinado insumo, ainda que esta esteja, em tese, atualizada, se tal atualizacao
nao tiver sido feita localmente. Inclusive, é possivel que ocorram flutuacdes ou acontecimentos diarios
que tornem obsoletas cotacdes do SINAPI ou do SICRO muito rapidamente.

154. Evidentemente, toda a gama de varidveis acima exposta possibilitarda uma maior

flexibilidade ao gestor em sua atuacao, conferindo-lhe a possibilidade de utilizacdo de
outras fontes de pesquisa de precos (caso isso se mostre necessario rescindindo-se da

comprovacao da "inviabilidade da definicao dos custos", referida no art. 62 do Decreto n?
7.983/13.

155. Além disso, pode ser que o fator “tempo” seja crucial e, nesse sentido, a orcamentacdo com
base nos parametros do Decreto 7.983/13, presumivelmente mais demorada, poderia inviabilizar ou



atrasar a contratacao, comprometendo o objetivo principal de enfrentamento da situacao de
emergéncia em salde publica de importancia internacional.

D.3) BDI e sua aplicacao nas contratacdes realizadas com fundamento na Lei n? 13.979/20.
Possibilidade excepcional de dispensa de sua inclusdo quando as fontes de pesquisa jd o incluirem de
forma implicita, para evitar sobrepreco.

156. O conteldo do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas, ndo é propriamente juridico. Em
verdade, envolve questdo pertinente a formagao do preco final da obra ou servico de engenharia.

157. Logo, a investigacao e decomposicao dos seus elementos formativos pressupdem
conhecimentos sélidos em contabilidade, economia e engenharia civil, os quais permitem avaliar a
regularidade do percentual fixado para fins de computar a parcela do lucro e dos custos indiretos
aplicaveis na obra ou, no caso das contratacdes abordadas pelo presente parecer referencial, do servico
de engenharia contratado pela Administracao Publica.

158. Nos termos do art. 92 do Decreto n? 7.983/2013, o BDI deve conter, no minimo, o
detalhamento de quatro componentes:

o taxa de rateio da administracao central;

percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado;

taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;

taxa de lucro.

o

o o

159. No que se refere ao item “tributos” é vedada a inclusdo no orcamento-base da contratacao
daqueles de natureza direta e personalistica, como é o caso do IRPJ e da CSSL, em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada do TCU:

Sumula ne 254, de 31/03/2010

O IRP/ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificacbes e Despesas Indiretas - BDI do orcamento-base da licitacdo, haja vista a
natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

160. Cabe salientar que deve ser adotado o BDI diferenciado para servico e material, nos termos
da Sumula 253/2010 do TCU:

Sumula n? 253, de 31/03/2010

Comprovada a inviabilidade técnico-econ6mica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em
relacao a taxa aplicdvel aos demais itens.

161. Os custos relativos a administracao local, mobilizacao e desmobilizacdo e instalacao de
canteiro e acampamento, bem como quaisquer outros itens que possam ser apropriados como custo
direto da obra ou servico de engenharia contratado, ndo podem ser incluidos na composicdao do BDI,
devendo ser cotados na planilha orcamentdria de custos diretos (Acérddo TCU n2 2622/2013 - Plenério).

162. Assim, a planilha orcamentaria elaborada pelo érgao deve conter o detalhamento dos
elementos que compdem o percentual de BDI adotado pelo érgdo como parametro em sua estimativa do
custo da contratagao, inclusive quanto aos percentuais de encargos sociais. Veja-se decisao do TCU
sobre o tema (Acérddo n° 608/2008 - Plenério):

9.3.8. elabore projeto bdsico que contenha orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os precos unitarios, inclusive a composicdo da taxa de
Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) e da taxa de encargos sociais, conforme exigido pelo
art. 69, inciso IX, alinea ‘f’, c/c art. 7, § 29, inciso 2°, da Lei 8.666/93, (Grifos nossos)

163. Esse detalhamento serve como ponto de partida para o 6rgao elaborar o modelo de
composicao do BDI a ser preenchido e apresentado pelos licitantes. Pontue-se que o Acérddo TCU n?@
2.622-37/2013-P (Processo n? 036.076/2011-2) estabelece parametros de aceitabilidade na composicao
do BDI, os quais devem ser avaliados e, no que for cabivel, observados pelo érgdo assessorado. Confira-
se o teor do referido julgado:

Acérdao TCU n? 2.622-37/2013-Plenario

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de
trabalho constituido por membros de vdrias unidades técnicas especializadas deste
Tribunal, com coordenacdo da Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Aeroportudrias e de
Edificacdo - SecobEdif, em atendimento ao Acdrddo n. 2.369/2011 - Plenario, com o objetivo
de definir faixas aceitdveis para valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
especificas para cada tipo de obra publica e para aquisicdo de materiais e equipamentos




relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da adequabilidade dos percentuais para
as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas (Acdrddos ns.325/2007
e 2.369/2011), ambos do Plenario, com utilizacdo de critérios contabeis e estatisticos e
controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas analises do orcamento de

obras publicas, utilizem os pardmetros para taxas de BDI a seguir
especificados, em substituicdo aos referenciais contidos nos Acdrddos ns.

325/2007 e 2.369/2011:
VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA

1°%uartil

Médio

39 Quartil

CONSTRUCAO DE
EDIFICIOS

20,34%

22,12%

25,00%

CONSTRUGCAO DE|
RODOVIAS £
FERROVIAS

19,60%

20,97%

24,23%

CONSTRUCAO DF]
REDES DE
ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA
DE ESGOTO H
CONSTRUCOES
CORRELATAS

20,76%

24,18%

26,44%

CONSTRUCAO  E
MANUTENCAO DE|
ESTACOES E
REDES ~ _ DH
DISTRIBUICAO DH|
ENERGIA
ELETRICA

24,00%

25,84%

27,86%

OBRAS
PORTUARIAS,
MARITIMAS
FLUVIAIS

E|

22,80%

27,48%

30,95%

BDI PARA ITENS

12 QUARTIL

MEDIO

32 QUARTIL

DE MER
FORNECIMENTO
DE MATERIAIS E

11,10%

EQUIPAMENTOS

14,02%

16,80%

9.2. orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas andlises do orcamento de obras publicas quando a taxa de BDI estiver fora
dos patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acdrddo, procedam ao exame
pormenorizado dos itens que compdéem essa taxa, utilizando como diretriz para esse
exame o0s seguintes percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos, levando-se
sempre em consideracdo as peculiaridades de cada caso concreto:

TIPOS

DE OBRA ADMINISTRACAO RISCO

CENTRAL SEGURO+ GARANTIA

CONSTRUGCAO
DE EDIFICIOS

30
Quartil

5,50%

10
Quartil

0,80%

30
Quarti

1,00%

70
Quarti

0,97%

30
Quarti

1,27%

12Quartill Médio Médio Médio

3,00% |4,00% 0,80% 1,27%

CONSTRUCAO
DE RODOVIAS E|
FERROVIAS

3,80% |4,01%|4,67%|0,32% |0,40%|0,74% (0,50% |0,56%|0,97%

DE

CONSTRUGCAO
DE REDES DE|
ABASTECIMENTO

COLETA

ESGOTO
CONS-
CORRELATAS

AGUA,

DE]|

_ H
TRUCOES

3,43% |4,93%|6,71%|0,28%|0,49%|0,75% |1,00% |1,39%|1,74%

DE

DE
ELETR

CONSTRUCAO

MANUNTECAO

DE ESTACOES E
RE-DES
DISTRIBUICAO

529% |5,92%|7,93%(0,25%|0,51%|0,56% |1,00% |1,48%|1,97%

DE]

ENERGIA
ICA




OBRAS PORTUA-|4,00% |5,52%|7,85%|0,81%|1,22%|1,99%|1,46%|2,32%)|3,16%
RIAS, MARITIMAS
E FLUVIAIS
TIPOS DE OBRA | DESPESA FINANCEIRA LUCRO
, L . 30 o L. o
)

CONSTR{JCAO 1°%uartiflMédio Ouartil |Quartil Médio Ouartil
DE EDIFICIOS  [0,59% |1,23% |1,39% |6,16% |7,40% |8,96%
CONSTRUCAO
DE RODOVIAS E|1,02% |1,11% |1,21% |6,64% |7,30% |8,69%
FERROVIAS
CONSTRUCAO
DE REDES DE
ABASTECIMENTO
ggLETA AGU;“_; 0,94% |0,99% |1,17% |6,74% |8,04% |9,40%
ESGOTO £
CONS-TRUCOES
CORRELATAS
CONSTRUCAO
DE  MANUTEN-
cio DE
g_;r;\E%OEs D’z; 1,01% |1,07% |1,11% |800% |831% |9,51%
DISTRIBUICAO
DE  ENER-GIA
ELETRICA
OBRAS
mﬁ;lf_‘#ﬂ%‘? £|0.94% |1,02% |1,33% |7,14% |840% |10,43%
FLUVIAIS

BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI|12Quartil Médio 32 Quartil
ADMINISTRACAO o o 9
eyl 1,50% 3,45% 4,49%
SEGURO i S . i
RO 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
DESPESA . . .
A 0,85% 0,85% 1,11%
LUCRO 3,50% 511% 6,22%

9.2.2. na verificacdo da adequabilidade das planilhas orcamentarias das obras publicas,
utilizar como referéncia do impacto esperado para os itens associados a administracdo
local no valor total do orcamento, os seguintes valores percentuais obtidos no estudo de
que tratam estes autos:

12 Quartil Médio 39 Quartil

CONSTRUCAO
DE ED/F/C?OS 3,49% 6,23% 8,87%

CONSTRUGAO
DE RODOVIAS E|1,98% 6,99% 10,68%
FERROVIAS

COSNTRUCAO

DE REDES DH|
ABASTECIMENTO
DE AGUA,
COLETA DE
ESGOTO  F
CONSTRUCOES
CORRELATAS

4,13% 7,64% 10,89%

CONSTRUCAO
MANUTENCAO
DE ESTACOES E
REDES ~ _ DF|1,85% 5,05% 7,45%
DISTRIBUICAO
DE  ENERGIA
ELETRICA

OBRAS
PORTUARIAS,




FLUVIAIS

[..]

9.3.2. oriente o0s 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administracdo local, canteiro de obras e mobilizacdo e
desmobilizacdo na planilha orcamentdria de custos diretos, por serem passiveis de
identificacdo, mensuracdo e discriminacdo, bem como sujeitos a controle, medicao e
pagamento individualizado por parte da Administracdo Publica, em atendimento ao
principio constitucional da transparéncia dos gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e
com fundamento no art. 30, § 6%, e no art. 40, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17
do Decreto n. 7.983/2013;

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitacdo, critério objetivo de medicdo para a
administracdo local, estipulando pagamentos proporcionais a execucdo
financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como
um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracdo local
em virtude de atrasos ou de prorrogagoes injustificadas do prazo de execuc¢do contratual,
com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no arts. 55, inciso Ill, e 92,
da Lein. 8.666/1993;

9.3.2.3. adotar, na composicdo do BDI, percentual de ISS compativel com a

legislacdo tributdria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servicos
previstos da obra, observando a forma de definicdo da base de cédlculo do tributo prevista

na legislacdo municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota do 1SS, que serd um percentual
proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido no art. 89 inciso Il, da LC n.
116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitdrias;

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitacdo, que as empresas sujeitas ao regime
de tributacdo de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS apresentem
demonstrativo de apuracao de contribuicées sociais comprovando que os
percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a
média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensacdo dos
créditos previstos no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir
que os precos contratados pela Administracdo Publica reflitam os beneficios tributarios
concedidos pela legislacdo tributaria;

9.3.2.5. prever, nos editais de licitacdao, a exigéncia para que as empresas
licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS
e COFINS discriminados na composicdo do BDI que sejam compativeis com as
aliquotas a que a empresa estd obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei
Complementar n. 123/2006, bem como que a composicdo de encargos sociais ndo inclua os
gastos relativos as contribuicées que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento
(Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 39, da referida Lei Complementar;

9.3.2.6. exigir,_nos editais de licitacdo, a incidéncia da taxa de BDI especificada
no _orcamento-base da licitacdo para os servicos novos incluidos por meio de
aditivos contratuais, sempre que a taxa de BDI adotada pela contratada for
injustificadamente elevada, com vistas a garantir o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e a manutengdo do percentual de desconto ofertado pelo contratado, em
atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 14 do Decreto n.
7.983/2013;[...] (Grifos nossos)

MARITIMAS E‘6,23% 7,48% 9,09%

164. As consideracdes acima expostas a respeito da composi¢cao do BDI, sao as regularmente
recomendadas pelos érgaos consultivos da Advocacia-Geral da Unido nas contratacdes cotidianamente
realizadas pela Administracao Pdblica Federal que tenham como objeto a realizacdo "obras" e "servicos
de engenharia", sendo este Ultimo o caso das contratacdes de que trata o presente parecer, o qual versa
sobre a contratagao de servicos de engenharia para a implementacao dos hospitais de campanha
necessarios ao enfrentamento da situacdo emergencial decorrente da pandemia do coronavirus-
covid 19.

165. Nao obstante, convém tecer algumas ponderacdes a respeito da aplicacdo do instituto nas
avencas firmadas pelo Poder Publico com fundamento com base nas conclusées da Camara Nacional de
Licitacbes e Contratos Administrativos da Consultoria - Geral da Uniao no PARECER n.

00006/2020/CNMLC/CGU/AGU acerca dos temperamentos que se fazem necessarios na aplicacdo do
instituto do BDI no contexto das contratagoes de servicos de engenharia realizadas com fundamento na
Lei n? 13.979/20, tendo em vista o enfrentamento da pandemia do coronavirus - covid 19.

166. Isso porque, considerando que ndo necessariamente o orcamento estimado da contratacdo
serd feito a partir da decomposicao dos custos unitdrios de cada insumo e subsequente pesquisas no
SINAPI/SICRO, é importante cogitar a possibilidade, mais crescente, de muitas contratacées serem
embasadas integralmente em pesquisas que ja incluam o BDI no preco final do item pesquisado, muitas
vezes sem individualiza-lo.

167. Dessa maneira, poderd ocorrem de nao ser possivel individualizar o BDI do preco do item
contratado, como ocorre em servicos de engenharia de menor complexidade na iniciativa privada, nos
quais os orcamentos geralmente sao apresentados com divisdes por linhas de servico (ex. hidraulica,
elétrica, eng. civil etc), indicando-se em linhas gerais as atividades e materiais que serao utilizados em
cada qual, com a mencao do preco total dessa linha de servico ao final das indicacoes.



168. Nesse sentido, um exemplo meramente ilustrativo, extraido do processo
08500.048804/2019-89:

Hidrdulica: Fornecimento e Instalacdo de Matérias e Infraestrutura: instalagdo hidraulica da
bomba de incéndio principal e bomba jockey (pressurizacdo de rede hidraulica) com
cavalete de automacao com manOémetros e pressostatos com encanamento galvanizado
2"1/2, saindo do cavalete enterrado em pvc (normatizado), com encaminhamento
conforme especificado em projeto com as conexdes registro e vélvulas necessérias até os
pontos de abrigo para hidrantes, projetando-se para a superficie em galvanizado
novamente finalizado no registro globo.

Material: R$36.400,00

Mé&o de Obra: R$ 9.500,00

169. Nesse exemplo acima se percebe nitidamente que o orcamento oferecido é do preco final,
ndo tendo sentido que o érgdo, procurando atender aos ditames regulamentares, a SUmula 258 do TCU
e as orientacdes juridicas na matéria, pretenda aplicar o BDI sobre tais valores, porque isso apenas
encareceria o custo final do servico de engenharia.

170. Ou seja, aqui se pretende registrar o alerta de que, caso a estimativa de precos
nao seja individualizada com o custo unitario de cada insumo, como nos exemplos acima, a
separacao do BDI em relacdao aos custos dos insumos e servicos pode se mostrar inviavel.

171. Nesses casos, em que nao tenha S|do adotada a 5|stemat|ca de orcamentagao
i 1

contratacdao, ou sobretudo desnecessaria, porque o BDI ja estaria incluido no preco,
dependendo da forma que se realizou a estimativa de precos.

172. Nessa hipétese, a eventual obrigatoriedade de previsao do BDI implicaria, alternativamente,
ou na invocacao do art. 492-E, §29, para dispensar toda a estimativa, o que ndo se entende razoavel; ou
na inclusdo do BDI como "sobrepreco" além do or¢camento ja elaborado que aborda tais custos de forma
implicita, constituindo medida antiecondmica que colide com o principio da "eficiéncia", consagrado no
art. 37, caput, da Constituicao Federal.

173. Dessa maneira, ndo se pode exigir da Administracdo uma medida tornada impossivel ou
irrazoavel pela aplicacao da lei.

174. Fora essas situacdoes excepcionais, em que a estratégia utilizada para a
estimativa de precos inviabiliza o uso do BDI, a sua individualizacdo no orcamento é
necessaria, salvo se aplicado o disposto no art. 42-E, §22, da Lei n? 12.979/20, da forma
abaixo, ja que o BDI é essencial para a supervisao e o aditamento contratual, em especial em
contratos de maior porte.

175. Caso utilizado o BDI, recomenda-se usar como referéncia os percentuais adotados
pelo Acérdao TCU n2 2.622/2013 - Plenario, com os ajustes que se fizerem necessdrios em

razao das peculiaridades do caso concreto.

D.4) Inteligéncia, Extensao e Repercussoes do Art. 42-E, §22 da Lei n2 13.979/20

176. Sobre o tema da Estimativa de Pregos nas contratacdes de que trata o presente parecer,
cumpre destacar que, por forca da Lei n2 13.979 de 2020, a exigéncia de tal diligéncia é
excepcionalmente relativizada no §29, do seu art. 42-E: “Excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, serd dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do
caput”, devido as possiveis dificuldades em se obter as estimativas de forma célere e que reflitam a
realidade do mercado dentro dos exiguos prazos que dispde este Ministério da Salude para a
contratacgao.

177. Sob uma primeira perspectiva, a aplicacao do §29, da Lei n? 13.979/20 significa dizer que
nao haveria qualquer estimativa de precos a guiar a aceitacao de precos no procedimento de
contratacdo, o que, certamente, representa algum risco da celebracdao de um contrato antiecondmico.
Ainda assim, estd como previsdo expressa e inequivoca da lei, o que demonstra, novamente, o apreco
do legislador pela celeridade, eficiéncia da contratacdo em detrimento da sua economicidade, se for o
caso.

178. Entende-se haver duas formas principais de se interpretar a extensao dessa previsao. A
primeira é literal, no sentido "tudo ou nada", ou seja, ou a autoridade competente dispensa toda a
estimativa de precos, ou ela deve ser feita com a integralidade dos influxos devidos em razao da
legislacao aplicavel.

179. A segunda forma de mterpretagao é raC|onaI ou Ioglca. de modo que a competenaa tra2|d

parcialmente, ou seja, dispensar as formalidades associadas a pesquisa de precos, sem afastar
toda a realizacao da estimativa de precos.



180. Obviamente que, nesse segundo caso, a dispensa do requisito nao podera ensejar
uma pesquisa de precos feita "de qualquer jeito", devendo a justificativa demonstrar que a
estimativa que resultar desse processo ainda é melhor do que contratar sem estimativa
alguma, nao contratar ou aguardar a finalizacao da estimativa de precos feita nos termos do
Decreto n? 7.983/13. Toda atuacao administrativa deve-se pautar pela eficiéncia administrativa
enquanto principio: na melhor medida possivel.

181. Pode ser uma demasiada confianca na fundamentacdo do gestor, mas isso ja ocorre na
atual previsdo, na medida em que o Unico ponto de controle para a razoabilidade da dispensa integral
da estimativa de precos é justamente esta justificativa, que deve demonstrar que a contratacao sem
estimativa de precos (com os riscos que dela decorrem) é ainda assim mais benéfica que a espera até a
finalizacdo da estimativa de precos ou que a nao realizagdo da contratacao em questao, caso a
estimativa se mostre inviavel.

182. Dessas duas interpretacdes possiveis, apds debates, filia-se a segunda, no sentido de

que a competéncia do §22 deve ser lida de forma a abranger ndo sé toda a estimativa de
precos, mas também de dispensar formalidades especificas da estimativa de precos sem
afastar a realizacao da estimativa em si. Sao exemplos de tais "formalidades" as previstas no
Decreto n? 7.983/13, tais como:

a) apresentacao de Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART para o
orcamento feito (art. 10);

b) composicao de custos unitarios (art. 32), independentemente da fonte de
pesquisa (vide item 3.1 acima); e

c) inclusao de rubrica de "BDI" de forma individualizada na forma do art. 9°.

183. Tal conclusdo se da, em especial, por um imperativo de eficiéncia administrativa. E melhor
para a contratacdo que se tenha uma licitacdo com uma estimativa de precos global ou de itens, ainda
que sem discriminacao da composicao de custos unitarios do que composicao alguma.

184. Trata-se de superar a interpretacdo cegamente literal do dispositivo, a qual geraria a
obrigacdo de o Administrador dispensar toda a estimativa de precos, ainda que este seja capaz de
providenciar a maior parte dela - se, por exemplo, ndo obtiver a composicdo de custos unitarios de um
item de servico dentre muitos licitados, em razdo de problemas de suprimento por conta da crise.

185. Possibilitar que haja o aproveitamento da estimativa de precos, ainda qu
arcial faz com que a dispensa total de qualquer arametro de aceltabllldade de pre cos o

além de dar maior seguranca ao gestor, que nao precisa se valer da opcdo tragica toda vez que se
deparar com algum problema de orcamentacdo aparentemente insuperavel, por menor que seja.

186. Saliente-se que a justificativa nao deve ser vista de forma trivial,
devendo abordar as vantagens para o interesse publico da opcdao tomada em relacdo ao

procedimento comum de estimativa de precos.

187. Dessa maneira, qualquer justificativa padrao, protocolar ou que nao aborde
questoes especificas do caso concreto (sendo, portanto, genérica) pode nao atender ao

disposto na norma e ensejar complicacées com 6rgaos de controle. No ponto, também vale
reiterar que nao poderao ser ignorados OJbices reais a acao efetiva do gestor para
atendimento do espirito da Lei 13.979, de 2020, conforme permissao do art. 22, da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, acima citados, que deverao estar documentados
nos autos.

188. Por outro lado, nada impede que a justificativa de que trata o §2° supracitado ocorra

aliunde, ou seja, mediante simples concordancia com os argumentos lancados em nota técnica ou outro
documento feito pela &rea técnica competente que, analisando os precos obtidos, conclui pela
necessidade de dispensa, no todo ou em parte, de formalidades relacionadas a estimativa de precos
para a contratacao realizada.

189. Nesse sentido prevé o art. 50, §1¢ da Lei n? 9.784/99 que:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

[..]

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo
de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisées ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

190. Estabelecido esse ponto, cabe, por fim, tratar_das repercussoes da incidéncia desse
dispositivo, em especial quando houver a dispensa total da estimativa de precos.



191. Inicialmente, no que tange a questdo orcamentaria, a auséncia de estimativa de precos
nao exime a Administracdao da obrigacao de proceder a devida declaracao de disponibilidade
de recursos orcamentdrios suficientes para atender a despesa em questdo, ja que o
elemento da "adequacao orcamentaria" consta expressamente do art. 4°-E, §12, VIl e nao foi
excepcionado pelo §22 em exame.

192. Isso gera a necessidade de se compreender adequadamente o que significa a aplicacao do
art. 49-E, §22._H& duas formas de interpretd-lo: ou dispensa de haver estimativa de precos de qualquer
natureza ou dispensa de seguir a estimativa de precos prevista no inciso VI, sem prejuizo de o 6rgao
estimar o preco por outros meios (de forma expedita, por simples célculos, a partir do valor autorizado
para uso na rubrica orcamentdria respectiva etc - sem a pesquisa prevista no inciso VI).

193. Na primeira hipdtese, a contratacdo ocorreria sem um valor de referéncia, enquanto que na
segunda haveria um valor de referéncia, s6 que este ndo teria embasamento em pesquisas, mas sim em
mera justificativa. Considerando que a lei exige sempre a adequagao orcamentaria (postergada apenas
no caso de registro de precos) e que esta depende de alguma estimativa de precos a servir de baliza

para a contratacdo, entende-se que a segunda interpretacao é a mais indicada.

194. A invocacao do art. 42-E, §22 da Lei n2 13.979/20 nao significa que a Licitacdao ou a
Contratacao Direta ocorrera sem valor estimado algum,_mas sim que a referéncia estimada
podera ser obtida por qualquer metodologia adotada pela Administracdo (histdérico de
contratacoes proprias anteriores, preco negociado com o contratante no caso de dispensa,
preenchimento de planilha em servico com mao-de-obra com base nas convencoes coletivas

etc), desde que justificado nos autos e adequado com o orcamento.

195. O valor final dessa operacao representara ndao sé a adequacao orcamentaria, mas também
o valor estimado da contratacao, para fins de aceitagao de precos.

196. Ja no caso de contratacdo direta (caso das contratacdoes de que trata o presente

arecer), nao ha grandes problemas, uma vez que, no caso, o valor a ser utilizado para fins
de adequacao orcamentdria seria aquele proposto pela empresa e aceito pela Administracao,
o qual deve ser compativel com a disponibilidade orcamentdria do érgdo ou da entidade.

197. Nao obstante tudo que foi exposto acima, é necessario frisar que a dispensa de estimativa
de precos prevista no § 29, do art. 49-E, da Lei n? 13.979/2020, é medida de carater excepcional, a qual
deve ser devidamente justificada pela area técnica competente, que, por sua vez, também
possui inteira responsabilidade pela pratica de tal ato preparatério a contratacao realizada.

198. Consequentemente, de acordo com a interpretacao contrario sensu do § 29, do art. 4°-E, da
Lei n2 13.979/2020, a_realizacao da estimativa de precos continua sendo a regra para as
contratacées emergenciais realizadas para o enfrentamento da pandemia do coronavirus -
covid 19, somente devendo ser afastada quando a realizacao do referido ato puder
comprometer ou inviabilizar o alcance do interesse publico subjacente ao contrato a ser

celebrado pela Administracdo Publica.

199. De qualquer forma, ndo custa registrar, em relacdo a contratacao dos servicos de
engenharia, que a dlspensa da estlmatlva de precos nao eX|me a administracao de prever no
T de Ref di

i
execucao contratual, nos termos do art. 42-E, §12, V, também ndo excepcionado pelo §2°.

D.5) Inteligéncia, Extensdo e Repercussoes do Art. 42-E, §32, da Lei n2 13.979/20 -
Aceitabilidade de Precos.

200. O permissivo constante no §32, do art. 42-E, o qual prevé, diante da urgéncia das
contratacdes decorrentes da Lei n? 13.979 de 2020, a possibilidade de Administracao Publica celebrar a
contratacdo por valores superiores aqueles obtidos na prépria estimativa realizada, nos casos em as
oscilacoes de precos no mercado (agravadas com a pandemia), venham a impossibilitar a contratacao
administrativa pelos precos estimados:

$§ 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada
a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)

§ 39 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI docaput ndo
impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagées
ocasionadas pela variacdo de precos, hipotese em que devera haver justificativa nos
autos.

201. Fixada a premissa acima exposta de que a aplicabilidade do Decreto 7.983/13 é restrita as
hipéteses em que a Lei 13.979/20 “reproduzir o mesmo conteddo, sentido e alcance da lei que deu
fundamento de validade ao decreto” - no caso, a Lei 8.666/93 -, percebe-se nitidamente que referido
decreto ndo poderia regular aspectos em que uma Lei especial e temporaria a ele posterior dispusesse
expressamente de forma diferente - caso da Lei n2 13/979/2020 -, ainda mais para limitar o alcance de



suas disposicoes.

202. Mais precisamente, ainda que o érgao ou entidade adote a forma de orcamentacao prevista
no referido Decreto 7.983/13 na licitacdo ou contratacao fundada na Lei 13.979/2020, 0
estabelecimento de precos maximos, tanto unitdrios como global, ha de sofrer o influxo da
previsao contida no §32 do art. 42-E da Lei 13.979/2020: “Os precos obtidos a partir da estimativa
de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilacées ocasionadas pela variacdo de precos, hipdtese em que deverd haver
Justificativa nos autos."”

203. E esse raciocinio também vale para a hipétese especifica de aceitacdo incidente sobre o
regime de empreitada por preco global ou integral, que, embora nao limite totalmente a aceitacao da
proposta a observancia dos precos unitarios estimados, somente admite a sua superacdo nos casos de
respeito ao custo global orcado, bem como ao de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-
financeiro do contrato.

204. Assim, a contratacdo por precos unitarios superiores aos estimados poderd - ou mesmo
deverd - ser relevado, caso presente a condicao prevista no art. 49-E, §39, tudo para se atingir o objetivo
maior de se possibilitar a contratacdo ou aditivacao, j& que o tempo depde contra a mitigacdo dos
efeitos da pandemia para a sociedade.

205. Em outras palavras, assim como é possivel a invocacao do art. 4°-E, §32 para admitir
proposta com preco global superior ao estimado pela Administracao, afigura-nos como
igualmente possivel a utilizacdo do mesmo dispositivo para admitir precos unitarios
superiores aos estimados pelo Poder Publico, independentemente de se enquadrar na excecao do
art. 13, | do Decreto n?2 13.979/20.

206. E dlzerl portanto. que a aceltagao de precos unltarlos superiores aos
imad ifi di li

Lei n? 13.979/20, tratando-se de situacdo em que esta lei atenua o regramento antes |nC|dente pela
aplicacao do Decreto n? 7.983/13.

207. De todo modo, nao custa fazer o registro que, de acordo com o citado § 39, do art. 49-E, da
Lei n? 13.979/20, deve-se ter sempre em mente que a contratacao por valores superiores a
pesquisa de mercado em decorréncia de oscilacoes ocasionadas pela variacao de precos,
também consiste em medida de carater excepcional, a qual deve ser devidamente justificada
pela autoridade competente.

208. Dessa forma, em que pese a nao aplicacao da IN/SLTI/MPOG n? 5, de 27 de junho de
2014, os precos obtidos devem ser devidamente justificados em cada contratacao.

209. Finalmente, convém apenas registrar que a Resolucdo n? 3, de 15 de abril de 2020, do
Comité de Crise para Supervisao e Monitoramento dos Impactos da Covid-19, estabeleceu, em seu art.
29, inciso Il, "a", ser da competéncia do Grupo de Trabalho para a Coordenacdo de Acodes
Estratégicas para Construcao de Hospitais de Campanha Federais e Logistica Internacional
de Equipamentos Médicos e Insumos de Saude a elaboracao de "estimativa de precos ou a
justificativa para sua dispensa".

E) DA VIGENCIA E DA ALTERACAO DOS CONTRATOS A SEREM FIRMADOS PARA A

FINALIDADE DE COMBATE A SITUACAO DE EMERGENCIA DECORRENTE DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS - COVID 19.

210. Dispde o art. 42 - H, da Lei n? 13.979/20 que: "(...) Art. 4°-H Os contratos regidos por esta
Lei terdo prazo de duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude
publica (...)".

211. Vé-se, portanto, que a Lei n® 13.979/20 tdo somente estabeleceu o prazo maximo de
seis meses, nao estabelecendo prazo minimo para as contratacdes realizadas com o objetivo de

combate a situacdo de emergéncia de coronavirus - covid 19, de sorte que resta implicito na norma
que, se assim impuser o atendimento da conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica, € licito

fixar prazo inferior ao limite temporal descrito no dispositivo em referéncia.

212. Outrossim, vé-se também que a Lei n? 13.979/20 nao fixou limite de prorrogacdes para as
contratacdes que nela se fundamentam, de modo gque se entende, pela leitura do supracitado do art. 4°-
H, que os eventuais contratos celebrados com base naquela norma podem ser prorrogados quantas
vezes for do interesse das partes envolvidas, desde que as prorrogacoes atendam aos

seguintes requisitos:

a) sejam realizadas por periodos sucessivos; e

b) Ocorram no periodo em que estiver perdurando a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacao de emergéncia de saude ptublica de que trata a Lei n?



13.979/20 (pandemia do coronavirus - covid 19).

213. Importante observar que o encerramento do estado de emergéncia nao acarretard a
rescisao abrupta dos contratos alusivos aos procedimentos regidos na Lei n2 13.979/20.

214. Isto porque que os eventuais efeitos da situacdao de emergéncia serdo sentidos por mais
algum tempo e aqueles que porventura foram acometidos pela enfermidade nao podem ser
abandonados sem o cuidado necessario, conforme deixa claro o texto do art. 82 da Lei n? 13.979/20: “
(...) Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos contratos de que trata o art. 49-H, que
obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos (...)".

215. Conforme se pode perceber, o art. 4°-H condiciona a prorrogacao - e ndo a vigéncia
contratual em si - a necessidade de enfrentamento da situacdo. Ademais, o art. 82 é claro ao preservar a
vigéncia dos contratos quando encerrado o estado de emergéncia.

216. Desse modo, o fim da emergéncia (ou da necessidade de enfrentamento dos

seus efeitos) podera eliminar a possibilidade de novas prorrogacoes, mas nao afeta o prazo

de vigéncia ja estabelecido ou prorrogado, muito menos é causa para a sua rescisao
antecipada.

217. De toda forma, é necessario compatibilizar o disposto no art. 42-H, da Lei n? 13.979/20, com
0 que prevé o caput do art. 57 da Lei n. 8.666, de 1993, o qual estabelece, como regra, que a
duracao dos contratos administrativos é adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.

218. Nesse sentido, entende-se que, nao existindo na Lei n? 13.979/20 disposicao em sentido
contrario, também ¢é aplicdvel as contratacées celebradas com fulcro na referida norma a
Orientacdo Normativa AGU n° 39, segundo a qual “(...) @ vigéncia dos contratos regidos pelo art.
57, caput, da Lei n° 8.666/93 podera ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as
despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim,
sua inscricdo em restos a pagar (...)".

219. Por outro lado, em relacdo a alteracdo dos contratos celebrados com base na Lei n?
13.979/20, o art. 42 - | daquela lei dispde que: “(...) Para os contratos decorrentes dos procedimentos
previstos nesta Lei, a administracdo publica poderd prever que os contratados fiquem obrigados a
aceitar, nas mesmas condicbes contratuais, acréscimos ou supressées ao objeto contratado, em até
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato (...)".

220. Em relacao a este dispositivo, cabe a transcricdo de algumas linhas a respeito do
entendimento sedimentado na Camara de Licitacdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da
Unido, no PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, sobre a aplicabilidade daquele dispositivo as
contratagdes de servigos de engenharia realizados com fundamento na Lei n2 13.979/20.

221. Naqguela manifestacao, entendeu a Camara de Licitacdes e Contratos Administrativos da
Consultoria-Geral da Unido queas limitacoes regulamentares a aditivacao contratual,
cristalizadas apds longo periodo de normalidade, ndo podem se pretender aplicaveis as
contratacoes especiais e temporadrias lastreadas na Lei 13.979/2020, que possui regramento
préprio em sentido diametralmente oposto, ou seja, para possibilitar o aumento do limite de
acréscimos e supressoes unilaterais para o patamar de 50%, além de permitir aceitacao de
precos superiores aos estimados.

222. De fato, seria um contrassenso a lei nova, excepcional e temporaria ampliar os limites da
Administracdo, mas um decreto anterior e voltado as situacées de normalidade tolher seu alcance e
sentido, além de, eventualmente, criar ébice ao atendimento de alguma necessidade para o
enfrentamento da emergéncia de salude publica que a Lei n? 13.979/20 visava justamente afastar.

223. Por tais fundamentos, concluiu-se no PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU:
(...)

Por conta disso, os modelos de engenharia lastreados na Lei 13.979/2020 ndo
reproduziram a previsdo de limite de 10% para as alteracées contratuais nos
contratos cujo regime de execucdo seja o de empreitada global ou integral, e
tampouco as limitacoes de aditivacdo gerais ou diferenciadas de acordo com
cada regime, por se entender que esta regulacdo é aplicdvel nas contratacbes lastreadas
na legislacdo promulgada para as situacées de normalidade (Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 ,
Lei 12.462/12, entre outras), mas ndo para a Lei 13.979/2020, que excepcional e
temporariamente dispbe em sentido distinto nesses temas.

(..)

224, Dessa maneira, sugere-se, desde ja, a aplicacdo do entendimento consolidado pela Camara
de Licitacdbes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unidao, no PARECER n.



00006/2020/CNMLC/CGU/AGU nas eventuais alteracoes procedidas nos contratos de servicos
de engenharia referentes a implementacao de Hospitais de Campanha de que trata o
presente parecer referencial.

F) DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

225. Como se sabe, os requisitos de habilitagao sao elementos essenciais para garantir a
seguranca juridica e a idoneidade do contratado, tanto assim que a Lei n2 8.666/93 disp0s no sentido de
exigir da Administracao rigorosa observancia da apresentacdo da documentacdo comprobatéria do
atendimento de tais pressupostos por parte daqueles que pretendem contratar com a Administracao
Publica:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-d4 dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

II - qualificacao técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redagao dada pela Lei n® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 70 da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Lei n2 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird em:
| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Ill - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em: (Redacao dada pela Lei n? 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei. (Redacao dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de lo de maio de 1943.

(Incluido pela Lei n? 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;



Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitacdo, bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

IIl - comprovacdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n? 8.883, de
1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou

outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redagao
dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 40 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participacdo na licitagcao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacao de relagdo explicita e da declaragao
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
poderd a Administracao exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacao,
para efeito de sua aceitacdo ou nao, antecederd sempre a anélise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da capacitagao
técnico-operacional de que trata o inciso | do § 19 deste artigo deverao participar da obra
ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao. (Incluido
pela Lei n? 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado héd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da



pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 1lo A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 20 A Administracéo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servicos,
poderad estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior
ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcao de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo.

§ 50 A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao.

(Redacao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necesséarios a habilitacdo poderdao ser apresentados em original,
por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracao ou publicacdo em érgao da imprensa oficial. (Redagao dada pela
Lei n2 8.883, de 1994)

§ 1o A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no
todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da

habilitacao. (Redacao dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

§ 32 A documentacao referida neste artigo poderd ser substituida por registro cadastral
emitido por érgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 42 As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitacOes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por
tradutor juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos
para receber citacao e responder administrativa ou judicialmente.

§ 52 Nao se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de
taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao
grafica da documentacéao fornecida.

§ 62 O disposto no § 42 deste artigo, no § 12 do art. 33 e no § 22 do art. 55, ndo se aplica as
licitagbes internacionais para a aquisicao de bens e servigos cujo pagamento seja feito com
0 produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacdo, nem nos casos de contratacdo
com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no
exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.



§ 72 A documentac&o de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderd ser dispensada,
nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratacdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na

alinea “a@” do inciso Il do caput do art. 23. (Incluido pela Lei n® 13.243, de
2016) Regulamento-

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consércio, observar-
se-30 as seguintes normas:

| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicao de consoércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacao da empresa responsavel pelo consércio que deverd atender as condicdes de
liderancga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Ill - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos
guantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, o
somatério dos valores de cada consorciado, na proporcao de sua respectiva participacao,
podendo a Administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consércios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas
em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo, através de
mais de um consércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na
fase de licitacdo quanto na de execucao do contrato.

§ 12 No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caberd,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consdrcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste
artigo.

226. Complementando a exposicao, especificamente em relagdo as contratacbes para o
enfrentamento da emergéncia decorrente da pandemia do coronavirus, cumpre atentar para o fato de
que o art. 42 - F, da Lei n? 13.979/20, estabelece:

Art. 49-F Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a
apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicao.

227. Dessa maneira, cumpre alertar que, nas contratacdes realizadas com fundamento na Lei n?
13.979/20, podera haver, em carater excepcional, a dispensa da apresentacdo de documentacdo
relativa a reqgularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, 0 cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo - exceto a exigéncia de apresentacao de prova de regularidade relativa a Seguridade Social
e o cumprimento da “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos" -, desde que haja a presenca de dois requisitos:

a) situacao de restricao de fornecedores devidamente caracterizada; e
b) justificativa formulada nos autos pela autoridade competente.

228. Assim sendo, caso a autoridade competente entenda que a presente medida é essencial,
deverd indicar de forma precisa as razbes para tal dispensa, realizando um juizo de proporcionalidade
da medida frente ao atendimento da necessidade publica neste periodo de excecdo. Dessa forma, serd o
caso de apresentacdo de justificativa especifica para cada caso, compatibilizando as situacdes concretas
com as previsdes normativas.

229. No tocante as ressalvas acerca dos elementos de habilitacdo que nao podem ser
dispensados, quais sejam a regularidade com a Seguridade Social e a observancia do disposto no artigo
79, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal, entende-se que devem ser estritamente observados pelas
areas responsaveis, tendo em vista que tais requisitos de habilitacdo gozam de previsdo constitucional.

230. Dessa forma, entende-se que é excepcional a previsdao aqui tratada quanto a



possibilidade de que tais requisitos habilitatérios sejam dispensados. Logo, recomenda-se
que, na hipétese da utilizacdo da dispensa da documentacao relativa a regularidade fiscal e

trabalhista, ou ainda o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacao, a autoridade
competente devera providenciar a devida motivacao nos autos.

3.5 DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS APLICAVEIS

231. Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 26 da Lei n? 8.666/93, aplicavel por
forga do art. 116, da Lei n? 8.666/93, cumpre agora examinar a instrucao processual sob o aspecto das
demais formalidades aplicaveis as contratagdes administrativas.

232. Assim, sem prejuizo dos documentos que devem constar nos processos, é necessario que a
Autoridade assessorada verifique e vele para que seja observada a devida instrucao destes autos,
atentando para as exigéncias da Lei n2 8.666, de 1993.

A) JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

233. Quanto a justificativa da contratacdo, nao cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opcdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos
legais.

234, O papel do 6rgao juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o érgado assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipdtese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros
questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos
quantitativos estimados.

235. Ainda, é necessério afirmar que a Lei n? 13.979/20, dispde em seu art. 49-B, inciso IV, que:
“(...) Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condicées de: (...) IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia”.

236. Dessa maneira, o art. 42, da Lei n2 13.979 de 2020, ao mesmo tempo em que
estabeleceu hipdtese de presuncao de atendimento a condicdao de limitacao da contratacao a
parcela necessdaria ao atendimento da situacdao de emergéncia, também impdés limitacao
implicita ao gestor em relacao ao quantitativo das contratacées fundamentadas na situacao
emergencial decorrente da pandemia do coronavirus - covid 19.

237. Ademais, é necessério lembrar que a presente manifestacdo juridica referencial somente
podera ser aplicada quando houver a devida classificacdo do objeto da contratacdo a ser realizada
(elaboracao de projetos, implantacao e manutencao de hospitais de campanha) como servico
de engenharia.

238. Sabe-se que o art. 69, inciso Il, da Lei n® 8.666/93 conceitua servico como: “(...) toda
atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracdo, tais como:
demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conserva¢ao, repara¢do, adaptacao,
manutencéo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais (...)".

239. Indo mais a fundo, Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitacées e Contratos Administrativos. 16 ed . Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. P4g. 151) bem
conceitua "servico de engenharia™:

(...)

Jd o servico de engenharia traduz-se numa atuacdo voluntdria do ser humano,
consistente num fazer, tendo por objeto edificacées realizadas sobre imdveis,
presentes ou futuras, mas que nao revela uma modificacdo significativa,
auténoma e permanente no ambiente no ambiente natural. Em termos gerais,
pode-se afirmar que o servico de engenharia tem natureza instrumental,
complementar e acessoria, relativamente a uma obra ou a um bem movel.

Lembre-se que o inc. Il ndo faz alusdo a elaboracdo de projetos para as obras e servicos de
engenharia. Os projetos sdo concepcdes prévia e indispensadveis relativamente a qualquer
obra e servico. A execucdo da obra pressupde, portanto a existéncia de projetos. Mas é
perfeitamente cabivel promover contratacdo cujo objeto especifico seja a elaboracdo de
projetos para obras e servicos de engenharia. O contrato especifico para a elaboracdo do
projeto envolve uma atividade que se configura como servico de engenharia.

(...)

240. Dessa forma é importante que a autoridade assessorado, mediante juizo técnico e
fundamentado, certifique-se na justificativa apresentada que o objeto a ser contratado ndao se
caracteriza como "obra", a qual, nos termos do inciso |, do art. 62, da Lei n® 8.666/93 como: “(...) toda



construcao, reforma, fabricacao, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execug¢ao direta ou indireta
(...)"

241. Como bem ja destacou a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:
(...)

"1. Obra de engenharia é a alteracdo do ambiente pelo homem, sendo irrelevante, para a
sua caracterizagdo, as técnicas construtivas utilizadas ou materiais empregados. 2.
Configura-se como obra de engenharia a construcdo de prédio com painéis metalicos pré-
fabricados, modulares ou ndo, ou com qualquer outro material dito ndo convencional”
(Acdrddo 2.470/2013, Plenario, Rel. Min Augusto Sherman Cavalcanti).

(...)

242. Por outro lado, Marcal Justen Filho bem aponta como norte interpretativo para distinguir
"obra" e "servico de engenharia" a verificacdo da dimensao e relevancia da atuacao realizada, bem
como da aptiddo da atividade executada em traduzir modificacbes autébnomas, significativas e
permanentes sobre o seu objeto:

Ha atividades em que sera problematica a qualificacdo como obra ou como servico. Como
diferenciar hipoteses configuradas como servico (tais como conserto, instalacdo,
montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo) de outras
qualificadas como obra (tais como fabricagdo, recuperacdo ou ampliacdo)? A resposta
consiste na dimensdo da atividade. Havera servico quando a atividade ndo se traduzir em
modificagdes significativas, auténomas e permanentes. Se a modificagcdo for significativa,
auténoma e permanente, havera obra.

O art. 6° |[l, fornece uma solucdo explicita para uma questdo duvidosa, qualificando
expressamente a demolicdo como um servico de engenharia. Essa solucdo legislativa até
pode merecer algum tipo de critica tedrica, mas desempenha uma solucdo satisfatéria em
termos praticos. Rigorosamente, a demolicdo envolve uma alteracdo auténoma e
permanente no ambiente fisico, e pode produzir dificuldades equivalentes a uma
construgcdo. No entanto, a opgao legislativa elimina eventuais duvidas.

De todo o modo, a qualificacdo da situacdo concreta deverd tomar em vista a dimenséo e a
relevdncia da atuacdo. Assim, suponha-se que a manutencdo de um edificio envolva a
necessidade de desfazimento de uma parede e sua substituicdo por outra. E evidente que
existird um servico e ndo uma obra.

243. Dessa maneira, para que haja a aplicacdo do presente parecer referencial, deverd haver a
certificacdo por parte da area técnica de que o objeto a ser contratado se enquadra como "servigo de
engenharia”, devendo-se lembrar que, de acordo com o PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU a
contratacdo direta, por dispensa de licitacao, prevista no art. 42 da Lei n? 13.979/20 nado se aplica as
contratacdes de "obras" de engenharia:

(...)

22. A norma ndo abarcou expressamente a possibilidade de utilizacdo da nova

hipdtese de dispensa no caso de necessidade de contratacdo e execucdo de
obras de engenharia, sendo possivel afirmar que a aplicacdo da dispensa restringe-se a:

a) bens; b) servicos, incluindo os de engenharia e c) insumos de sadde.

23. O siléncio do disciplinamento em relacdo a utilizacdo do novo procedimento
no caso das obras de engenharia ndo pode ser interpretado como um mero
descuido, uma vez que existe verdadeira interpretacdo auténtica no caso: a prépria EM/
19/2020 refere-se somente as hipdteses detalhadas acima, sendo perfeitamente claro que
sua exclusdo ndo configura um esquecimento.

24. O escopo da Lei n. 13.979/2020 cinge-se, por conseguinte, a bens, insumos, servicos e
servicos de engenharia. As _obras de engenharia nao foram contempladas e
poderao, se for o caso, serem disciplinadas em futuras alteracoes normativas.

(...)

244, Evidentemente que o correto enquadramento do objeto da licitagdo como obra ou servico
de engenharia éde responsabilidade do profissional devidamente habilitado, de acordo com a Lei n?®
5.194, de 1966 e com as respectivas resolucdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia-
CONFEA.

245, No ponto, cite-se a Orientacao Normativa n? 54, de 25 de abril de 2014 da AGU:



“COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O
OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA
MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO
DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."

246. Desse modo, cabe ao setor técnico de engenharia definir, segundo a sua expertise, se o
objeto no respectivo caso concreto se trata de “obra de engenharia” ou “servico de engenharia”,
conforme o teor da Orientacao Normativa n. 54/2014 da Advocacia Geral da Uniao.28.

247. Na hipétese de restar configurado que se trata o presente objeto de “obra de engenharia”,
caberd o manejo das modalidades tradicionais dispostas na legislacdo de regéncia.

248. Contudo, deve ser pontuado que, por se tratar de questdo eminentemente técnica,
de integral responsabilidade do Orgdao Assessorado, ndao ha como esse Orgao de Consultoria
Juridica adentrar no mérito das justificativas que serdo apresentadas no ambitos das
contratacées a serem realizadas com base na presente manifestacao juridica referencial,
cabendo a autoridade competente certificar-se da adequacao do documento em referéncia
aos parametros ora apresentados.

249. De qualquer sorte,_considerando que a lei vem a trazer um tratamento excepcional,
entende-se indevida a interpretacdo extensiva para inclusao de obras nesse regime juridico,

em _especial porque a contratacao de obras nao é questao trivial e a possibilidade de sua
dispensa (o que, nos termos do art. 37, XXl da Constituicao Federal, depende de lei) nao

deve ocorrer sem as devidas cautelas.

250. Por fim, deve-se registrar a necessidade que a justificativa elaborada pela area
competente classifique o regime de execucdao do servico de engenharia contratado - se
empreitada por preco global, integral por preco unitario, bem como justifique a
vantajosidade da adocao do regime escolhido.

251. Osregimes de execucdo mais comuns (empreitada por preco globalou empreitada por
preco unitario) referem-se a forma de apuracdo do preco final da obra ou servico, os quais sao
conceituados pelo Art.62, inciso VIII, alineas "a" e "b":

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execu¢do da obra ou do servigo por
preco certo e total;

b) empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a execug¢do da obra ou do servico
por preco certo de unidades determinadas;

252. A empreitada por preco unitdrio é aquela em que o preco é fixado por unidade
determinada. Os pagamentos correspondem a medicdo dos servicos efetivamente executados, de modo
que os riscos dos contratantes em relacao a diferencas de quantitativos sao menores. Tal regime é mais
apropriado para os casos em que ndo se conhece de antemao, com adequado nivel de precisao, os
quantitativos totais da obra ou do servico: a execucao das “unidades” se dard de acordo com a
necessidade observada, com a realizacdo de medicdes periddicas a fim de quantificar os servicos
efetivamente executados e os correspondentes valores devidos.

253. Por outro lado, o regime de execucdo de empreitada por preco global é aquela em que se
contrata a execucdo da obra ou do servico por preco certo e total. Em tese, cada parte assume o risco
de eventuais distor¢cdes nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores
agueles originalmente previstos na planilha orcamentéria da contratacao.

254, Além dessas, deve-se destacar também a empreitada integral, prevista no art. 62, inciso
VIII, "e", da Lei n% 8.666/93, a qual ocorre ‘quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicées de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicbes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada”.

255. Julgados da Corte de Contas da Unido também delinearam as diferencas desses regimes,
apontando as diretrizes a serem seguidas na sua definicao:

“l. A empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisao, as quantidades dos servicos a
serem executados; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser preferida para
objetos que, por sua natureza, ndao permitam a precisa indicagdo dos quantitativos
orcamentarios. Levantamento de Auditoria realizado nas obras de adequacao do Terminal
de Passageiros 1 do Aeroporto do Galedo/R], executadas mediante empreitada por preco
global, apontara, dentre outras impropriedades, a adocao de critério de medicao
incompativel com o objeto real pretendido (servico a servico, como se a preco unitdrio



fosse). Instada a justificar o achado, a Infraero argumentara que “a escolha do regime
decorreu do disposto no art. 89, § 12, da Lei 12.462/2011, que estabelece a empreitada
global como preferencial”. Analisando o mérito, o relator destacou a existéncia “de certos
tipos de obras e sistemas construtivos que, por suas caracteristicas, ndao possibilitam uma
quantificacdo absolutamente acurada dos exatos volumes a executar”. Exemplificou com
os servicos de terraplenagem e reforma de edificagdo, para os quais, ndo obstante os
cuidados no projeto bdsico para quantificar adequadamente os itens de servico, “sempre
haverd uma boa margem de indeterminagao”. Consignou que “caso utilizada uma
empreitada por preco global nesses tipos de objetos, as medicbes serdo realizadas por
etapas; nao por quantitativos medidos”. Nesse sentido, considerando a forte
indeterminagcao nas mensuracoes, “os construtores irdo alocar uma parcela muito alta de
risco para adimplir, com segurancga, o objeto licitado”. Por essa razao, concluiu o relator,
gue “nesses empreendimentos eivados de imprecisdo congénita, é preferivel a utilizacdo de
empreitadas por preco unitario, pelas caracteristicas préprias do sistema de medicdo”. E
acrescentou que outra nao pode ser a inteligéncia a ser extraida do art. 47 da Lei 8.666/93,
ao correlacionar a adogdao da modalidade de execucao de empreitada por preco global ao
“completo conhecimento do objeto da licitacdo”. Nesses termos, prop0s a fixacdo de prazo
para que a Infraero adotasse as providéncias a seu cargo para promover, junto a
contratada, a alteracao do regime de execugdo do empreendimento, notificando-a de que
“a empreitada por preco global (...) deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisao, as quantidades dos servicos a
serem posteriormente executados na fase contratual, enquanto que a empreitada por
preco unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam
uma imprecisao inerente de quantitativos em seus itens orgamentérios, como sdo os casos
de reformas de edificacdo, obras com grandes movimentacdes de terra e interferéncias,
obras de manutencao rodoviéria, dentre outras”. O Plenario do TCU, ao acolher a proposta
do relator, estabeleceu, dentre outras medidas pontuais, prazo para que a estatal alterasse
o regime de execugdo do empreendimento. Acérdao 1978/2013-Plenério, TC 007.109/2013-
0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013.”

“2. Nas empreitadas por preco global, os editais devem especificar, de forma objetiva, as
regras para as medicdes, a exemplo de pagamentos apds cada etapa conclusa do
empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra, em
atendimento ao que dispde o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/93. Ainda no Levantamento de
Auditoria realizado nas obras de adequacado do Terminal de Passageiros 1 do Aeroporto do
Galeao/R}, em vista da adogao de regime inadequado de execugdo do empreendimento, o
relator consignou que “o instrumento convocatério nao objetivou a forma de como seriam
medidas as etapas do empreendimento”, o que levou a dificuldades significativas na
execucdo contratual. Destacou que “em face do vacuo contratual, as medigcdes comegaram
a ser realizadas servico a servico; quantidade a quantidade; como se preco unitario fosse.
Na pratica, a obra estd sendo executada por regime por empreitada por prego unitario”.
Nesse passo, propds o relator, além da fixacdo de prazo para que a Infraero adotasse
providéncias para promover a modificacdo formal do regime de execugdo do
empreendimento, a expedicdo de notificacdo a estatal de que, nas empreitadas por preco
global, “os instrumentos convocatérios devem especificar, de forma objetiva, as regras
sobre como serdo realizadas as medicées, a exemplo de pagamentos apds cada etapa
conclusa do empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra, em
atendimento ao que dispde o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/93"”. O Plenério do TCU, ao
acolher a proposta do relator, expediu, dentre outras medidas, a notificacdo sugerida.
Acérdao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo,
31.7.2013.”

“3. A utilizacdo da empreitada por preco global para objetos com imprecisao intrinseca de
guantitativos deve ser justificada no processo, em termos técnicos, econdmicos ou outros
devidamente motivados. Ao apreciar estudo sobre o regime de empreitada por prego
global, desenvolvido por unidade técnica especializada do TCU com vistas a uniformizar
procedimentos de fiscalizacdo e apresentar diretrizes sobre o tema, o relator da matéria
enfrentou varias questdes pertinentes e essenciais a aplicacao do instituto, assim como a

fiscalizagdo exercida pelo Tribunal. Dentre elas, destaca-se, em primeiro lugar, a
necessdria_motivacdo para a escolha do regime de execucdo indireta do objeto. Para o

u

relator, uma vez assentado na legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncia que “em
empreendimentos carregados de incertezas, as empreitadas globais, em regra, ndo se

fazem vantajosas” situacées em que “é preferivel a utilizacdo de empreitadas por preco
unitario, pelas caracteristicas préprias do sistema de medicdo”, faz-se importante que as

fiscalizacdes do TCU atentem para a devida motivacao da escolha do regime de execucao
contratual pelo gestor. Nesse sentido, o Tribunal expediu orientacdo as suas unidades
técnicas para, em fiscalizacbes de obras e servicos de engenharia executados sob o regime
de empreitada por preco global, observarem que “nas situacdes em que, mesmo diante de
objeto com imprecisdao intrinseca de quantitativos, ... , se preferir a utilizacdo da
empreitada por preco global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatério, a
vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular - e, consequentemente,
maiores precos ofertados - em termos técnicos, econdmicos ou outro objetivamente
motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos na composicao do
orcamento da obra, em especial a taxa de BDI - Bonificacao e Despesas Indiretas”. Acérdao
1977/2013-Plenério, TC 044.312/2012-1, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013.”




256.

Extrai-se da Nota explicativa do modelo de termo de referéncia da AGU o seguinte:

“Nota explicativa: Os artigos. 40 e 55, I, da Lei n? 8.666, de 1993, exigem a indicagao do
regime de execucdo como clausulas obrigatérias no edital e no contrato. No caso do servico
de engenharia, a definicao do regime de execucdo serd determinante para (i) a aceitacdo
da proposta (ii) a realizacdo da medicao dos servigos e consequente definicao da forma de
remuneracao; (iii) as alteracdes de valor decorrentes de modificagdes quantitativas e
qualitativas no objeto e, por fim, (iv) a definicdo das medidas a serem adotadas em caso de
inadimplemento.

Sobre a diferenciagao entre os diferentes regimes de execugao, cabe citar o Manual de
Obras e Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido que esclarece que:

“1.3. Empreitada

E a denominacdo utilizada para a execucdo de contrato de obra ou de servico de
engenharia. E pode ser dividido em Empreitada por Preco Global, Empreitada Integral e
Empreitada por Preco Unitario. Distingue-se do regime de tarefa porque nao ha uma
preponderancia da utilizacdo de mao de obra, mas a conjugacdo de bens e atividades que
se destinam a obtencao de uma utilidade.

1.3.1. Empreitada por Preco Global.

E 0 modo de contratacdo do servico ou obra de engenharia no qual a execucio do contrato,
ainda que dividido em etapas, se dd com a entrega de todos os itens e caracteristicas que
compdem o seu objeto, que estdo incluidos detalhadamente no preco total da avenca, cujo
principal efeito é a transferéncia dos riscos do valor total do empreendimento a empresa
contratada, que é obrigada a incluir em sua proposta todos os valores e itens necessarios a
execugao global do ajuste. A empreitada por preco global deve ser escolhida nas situagdes
em que seja plenamente possivel a definicdo precisa de todos os componentes da
obra/servico, cuja margem de incerteza seja minima. Caso exista falha significativa do
termo de referéncia, a empresa licitante deverd obrigatoriamente provocar a comissao
licitatéria ou o pregoeiro para que justifique, esclareca ou corrija a falha alegada, vez que a
participacao na licitacdo pressupde a concordancia com todos os termos ali fixados, e que o
termo de referéncia nao pode permitir grande margem de subjetividade entre os licitantes,
sob pena de violagao ao principio da isonomia. Demais disso, sao passiveis de nulidade as
licitagbes e os contratos decorrentes de projetos com imperfeicées que impecam a perfeita
caracterizacdo da obra/servico, nos termos do art. 72, §6° da Lei n. 8.666/93. Admite-se,
porém, certa liberdade de apreciagdo para os licitantes, quanto aos modos e técnicas que
serdo utilizados na execugao do contrato, quando o ordenamento juridico permite que seus
custos unitarios sejam diferentes daqueles projetados pela Administracdo.

1.3.2. Empreitada Integral

A Empreitada Integral é uma forma ampliada da Empreitada por Preco Global. Nela, a
Administracdo pretende nao apenas a entrega de um bem ou a mera execucao de um
servigo. Objetiva-se o recebimento de um empreendimento funcional, ou seja, contrata-se a
entrega de um bem com o valor agregado proveniente de toda a estrutura
logistica/material necessaria ao seu funcionamento, ainda que a execucdo exija a
subcontratacao de empresas com diferentes especialidades. Exemplo: a entrega de um
prédio hospitalar pode ser realizada por preco global; porém, a entrega de um hospital
funcional se contrata por meio da empreitada integral.

1.3.3. Empreitada por preco unitario

Destina-se aos empreendimentos que devam ser realizados em quantidade e podem ser
mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da
multiplicacdo do preco unitdrio pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto,
é especialmente aplicavel aos contratos que podem ser divididos em unidades auténomas
independentes que compdéem o objeto integral pretendido pela Administracdo. Sao
exemplos: execucdo de fundacbes; servicos de terraplanagem; desmontes de rochas;
implantagao, pavimentacao ou restauragdao de rodovias; construcao de canais, barragens,
adutoras, perimetros de irrigacao, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras
portudrias, dragagem e derrocamento; reforma de edificagcdes; e construgdo de pogo
artesiano. Ndo se exige o mesmo nivel de precisao da empreitada por preco global/integral,
em razdo da imprecisao inerente a prépria natureza do objeto contratado que estd sujeito a
variacOes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou
inicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se
adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida que se eleva o nivel de
incerteza sobre o objeto a ser contratado (TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenério, Iltem 29).

1.3.4. Escolha do regime aplicavel

Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada terd impacto significativo no
curso do contrato, no que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e
global, as medicbes e ao regime de pagamento, as modificacdes contratuais



gualitativas/quantitativas, incluindo a margem de tolerancia para as alegadas falhas
estruturais e de dimensionamento do termo de referéncia, dentre outros aspectos, é dever
do gestor escolher o regime que melhor atende ao interesse publico diante das possiveis
eventualidades que venham a incidir no contrato, de modo que se pode afirmar que a
discricionariedade na adocdo de um ou outro regime é consideravelmente mitigada,
porquanto a autoridade estard vinculada as opcdes decorrentes dos estudos e
levantamentos preliminares que definirdo os modos possiveis de contratacdo do
empreendimento, tendo em vista, principalmente, os parametros da eficiéncia e
economicidade.”

257. O Roteiro de Auditoria de Obras Publicas, cuja segunda revisdo foi aprovada pela Portaria-
SEGECEX n? 33, de 07 de dezembro de 2012, publicada no Boletim do Tribunal de Contas de Unido de
11 de dezembro de 2013, traz um interessante diagndstico sobre o tema também aplicivel as
contratacodes de servicos de engenharia:

321. As maiores controvérsias quanto a escolha e a operacionalizacdao de determinado
regime de execucao referem-se as empreitadas. Pela letra da lei, ndo fica claro como e
quando utilizar cada um dos regimes de execucao por empreitada definidos pelo legislador.
322. A escolha do regime de execucdo da obra nao é decisao de livre arbitrio do gestor,
visto que deve ser pautada pelo interesse publico e estar sempre motivada, pois impactara
as relacdes entre contratado e contratante, as medicdes do contrato firmado, seus aditivos,
entre outros fatores relacionados a gestdo do empreendimento contratado. Decorre desse
entendimento a constatacao de que nao existe, em tese, um regime de execucao melhor
gue outro, e sim um regime que, no caso concreto, melhor atende ao interesse publico.

258. Ressalte-se, por oportuno, que a adocao do regime de execucdao mais vantajoso é
decisao de indole técnica, de integral responsabilidade da autoridade competente, a qual

deve ser por ela bem justificada e sobre a qual nao cabe incursao do érgao de Consultoria
uridica responsdvel pela emissao do parecer juridico da contratacao.

259. Nesse contexto, cabe reiterar que a Resolucao n? 3 do Comité de Crise para Supervisao e
Monitoramento dos Impactos da Covid -19, em seu art. 22, estabeleceu ser tal competéncia do Grupo de
Trabalho para a Coordenacdo de AcOes Estratégicas para Construcdo de Hospitais de Campanha
Federais e Logistica Internacional de Equipamentos Médicos e Insumos de Saude a elaboracdo de
justificativas em processos de contratacbes relacionados a construcao de hospitais de campanha
federais, realizadas com fundamento na Lei n2 13.979/20:

Art. 22 Ao Grupo de Trabalho compete:

| - coordenar, receber pedidos e estabelecer critérios para atendimento a
necessidade de construcdo de hospitais de campanha federais e de /logistica
internacional de equipamentos médicos e insumos de sadde para enfrentamento a covid-
19;

Il - elaborar termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado de que trata o
art. 49-E da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, referente a contratacdo dos hospitais
de campanha federais e da logistica internacional de equipamentos médicos e insumos de
saude, acompanhado de justificativas e documentos que dao suporte a sua
elaboracao, tais como:

a) estimativa de precos ou a justificativa para sua dispensa; e
b) razées de escolha do fornecedor.

B) DAS REGRAS DE GOVERNANCA A SEREM OBSERVADAS

260. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 10.193/2019, estabeleceu limites e
instancias de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a realizacdo de gastos com
didrias e passagens, aplicaveis aos 6rgaos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes
do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, destacando-se a previsao contida em seu artigo 32:

Atividades de custeio

Art. 32 A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de drgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

| - titulares de cargos de natureza especial;



Il - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

Il - dirigentes mdximos das entidades vinculadas.

§ 22 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhbes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios
de planejamento, orcamento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegacédo nos termos do disposto no § 3°.

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades,
vedada a subdelegacéao.

261. A autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada - se
constitui ou ndo atividade de custeio -, adotando as providéncias necessdrias, se for o caso, o que
podera ser feito em qualquer fase do processo de contratacdo até antes da assinatura do contrato ou do
termo aditivo de prorrogacdo, podendo ser concedida por despacho no préprio processo, por
memorando ou oficio, por meio eletrénico com assinatura digital ou outro meio idéneo que registre a
autorizacao expressa da autoridade competente, consoante § 12 do artigo 42 da Portaria 249, de 2012.

262. Por outro lado, sabe-se que a Lei Complementar n? 101/2000, estabeleceu, como regra
geral, a necessidade de observancia pelo gestor publico das limitacdes de empenho fixadas para o
escopo do alcance dos resultados fiscais estabelecidos pela legislacdao orcamentaria:

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

$§ 20 As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios.

§ 30 Nas referéncias:
/- a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judicidrio e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragbes diretas, fundos, autarquias, fundacdées e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

/Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas
do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.

(...)

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio € nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, Ilimitacdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo
das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducédes
efetivadas.

§ 20 N&o serdo objeto de limitagcdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.



$§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico ndo promoverem
a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os
valores  financeiros segundo 0s critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentdrias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4o Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e

avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissao referida no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

$ 50 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissées temdticas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacées e o0s
resultados demonstrados nos balangos.

(...)

263. Entretanto, a mesma Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 65, dispensou o
atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho previstas no seu art. 92 no caso de
ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional: “(...) Art. 65. Na ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacdo: (...) Il - serdo

dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. F (...)".

264. No caso em comento, em que estd sob a andlise as contratacdes de aquisicdo de bens e
insumos de salde para a finalidade de combate a emergéncia decorrente da chegada ao Brasil da
pandemia do coronavirus - covid 19, deve ser registrado que o Congresso Nacional editou o Decreto
Legislativo n? 6 de 2020, o qual dispés em seu art. 12:

Art. 1°Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados
fiscais previstos no art. 22 da Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacdo de
empenho de que trata o art. 92 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n?
93, de 18 de margo de 2020.

265. Dessa maneira, cumpre alertar ao gestor publico que, diante do reconhecimento do estado
de calamidade publica procedido pelo Congresso Nacional, estd dispensada a necessidade
de atingimento das metas de resultados fiscais, bem como limitacao de empenho de que trata o art. 92
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

266. Além disso, cumpre informar que nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2
6.357, com tramite perante o Supremo Tribunal Federal o Ministro Alexandre de Moraes concedeu
medida cautelar, ad referedum pelo Plenario daquela Corte “(...) para, durante a emergéncia em Saude
Publica de importdncia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a
exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensacdo orcamentarias em relacdo a
criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade
gerado pela disseminacdo de COVID-19 (...)".

267. Dessa maneira, deve-se lembrar a autoridade assessorada que, nas contratacdes
relacionadas a criacdo ou expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade decorrente da pandemia do coronavirus - covid 19, ndo sdo exigidas a demonstracdo de
adequacdo e compensacdo orcamentaria da medida implementada.

268. Por outro lado, a Camara de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, no seio
d o PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, parece ter entendido pela indispensabilidade da
demonstracao da adequacdo orcamentdria da contratacao, conforme exigido pelo inciso VII, do § 12, do
art. 4°-E da Lei n2 13.979/2020:

(...)

Inicialmente, no que tange a questdo orcamentaria, a auséncia de estimativa de precos ndo
exime a Administracdo da obrigacdo de proceder a devida declaracdo de disponibilidade de
recursos or¢amentarios suficientes para atender a despesa em questdo, ja que o elemento
da "adequacdo orcamentaria" consta expressamente do art. 49-E, §1° VIl e ndo foi
excepcionado pelo §2°.

(...)

Jd no caso de contratagéo direta, ndo ha grandes problemas, uma vez que, no caso, o valor
a ser utilizado para fins de adequacdo orcamentaria seria aquele proposto pela empresa e



aceito pela Administracdo, o qual deve ser compativel com a disponibilidade orcamentaria
do drgéo ou da entidade.

(...)

269. Dessa maneira, por cautela, recomenda-se ao assessorado que, na realizacao
das contratacées de que trata o presente parecer, proceda a devida demonstracdo da adequacdo
orcamentaria, nos termos do que prescreve o VI, do § 19, do art. 42-E da Lei n? 13.979/2020 e do que
recomenda a a Camara de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido.

270. Portanto, recomenda-se que a darea técnica competente observe os preceitos normativos
indicados no presente tépico no momento da contratacdo ora praticada.

C) ‘DESIGNACI:\O DOS AGENTES COMPETENTES PARA A ATUACAO NOS FEITOS
REFERENTES AS CONTRATACOES DE QUE TRATA O PRESENTE PARECER

271. E recomendavel que a area competente faca constar, na instrucdo dos processos das
contratacdes a serem realizadas com a aplicacdo do presente parecer, as publicacdes dos atos de
nomeacao/designacao da autoridade assessorada e demais agentes administrativos que neles tiverem
atuacao, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias para atuarem
no feito, a fim de que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos autos que os atos processuais
foram praticados por agueles que efetivamente detinham as atribuicbes correspondentes.

272. D) NECESSIDADE DE DESIGNACAO DE FISCAIS/GESTORES PARA ATUAREM NA
CONDICAO DE FISCAIS/GESTORES NOS CONTRATOS DE IMPLEMENTAGAO DE HOSPITAIS DE
CAMPANHA QUE CONSTITUEM O OBJETO DE ANALISE DO PRESENTE PARECER

273. Determina o artigo 67, caput, da Lei 8.666/1993 que a execucao dos contratos deverd ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragao especialmente designado, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo.

§ 12 O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugcdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacao das faltas ou defeitos observados.

274. Conforme j& mencionado anteriormente, é recomendavel, com base na aplicacao
conjugada dos arts. 67, caput, e 116, caput, da Lei de Licitacdbes e Contratos Administrativos a
exigéncia da designacao de agente para acompanhar e fiscalizar a execucao das contratacdes relativas
a implementacdo dos hospitais de campanha, o que serd fundamental para a correcdo ou mesmo o
aperfeicoamento da atividades de atividades realizadas que possam comprometer o cumprimento do
objeto das avencas tratadas no presente parecer.

3.6 MINUTAS (CONTRATO E PROJETO BASICO)

275. A Advocacia-Geral Uniao, na
pagina: http://agu.gov.br/page/content/detail/id_ conteudo[90883 disponibilizou modelos de projeto
basico e minuta de contrato especificamente projetadas para as dlversas contratacdes realizadas com
fundamento na Lei n® 13.979/20 com a finalidade de combate a situacdo emergencial decorrente do
coronavirus - covid 19.

276. A Resolucao n? 3 do Comité de Crise para Supervisdao e Monitoramento dos Impactos da
Covid - 19, em seu art. 29, § 29, estabeleceu que: “(...) O Grupo de Trabalho utilizard as minutas padrdao
disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido, adequando-as conforme as especificidades de cada
contratacao (...)"

277. Dessa maneira, a presente manifestacdo contém cépias dos modelos padronizados pela
Advocacia-Geral da Unido para as contratacbes diretas, por dispensa de licitacdo, de servicos de
engenharia referentes a implementacao dos hospitais de campanha, com fundamento na Lei n?
13.979/2020, para o enfrentamento da pandemia do coronavirus - covid 19, cuja utilizacdo se
recomenda quando da realizacao das contratacdes objeto da presente manifestacao juridica referencial.

CONCLUSAO

278. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacées apontadas neste Parecer
Referencial e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos
limites da lei, as valoracées de cunho econémico-financeiro, bem como as questdes de ordem fatica e
técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacao dos érgaos de
controle, os futuros procedimentos de contratacao direta, por dispensa de licitacao, de
servicos de engenharia referentes a elaboracao de projetos, implantacao e manutencao de
Estruturas Hospltalares Temporarlas para oferecer atendlmento temporario com mternagao




para a producao de seus regulares efeitos.

279. E necessério que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos da presente manifestacdo, consoante exigéncia contida no item | da ON. AGU n. 55, de 23 de

maio de 2014.

280. Deve, ainda, o Administrador inserir cépia da presente manifestacdo referencial no SEI-MS,
e acostar em cada um dos autos em que se pretender a realizacdo de servicos de engenharia referentes

a elaboracdo de projetos, implantacao e manutencdo de Estruturas Hospitalares Tempordrias (Hospitais
de Campanha) para oferecer atendimento temporario com internacdo em leitos clinicos a pacientes
infectados pelo novo coronavirus (COVID-19), fundamentada na Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020.

281. Recomenda-se que os autos relativos as futuras contratacbes abrangidas por esse
Parecer, sejam instruidos com as minutas de Projeto Basico e Contrato produzidas a partir
dos modelos padronizados juntados em anexo ao presente parecer, 0s quais foram
devidamente adaptados por esta Consultoria Juridica a partir dos modelos padronizados pela Advocacia-
Geral da Unido no sitio eletronico http://agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837 .

282. Alerta-se ainda, por oportuno, para a necessidade da apresentacao de justificativa sempre
que for feita a opcao de nao adotar, parcial ou totalmente, utilizacdo dos modelos referidos no item
anterior quando da realizacdo das futuras contratacdes de gque trata o presente parecer.

283. Sugere-se ainda a drea técnica assessorada que, na ocasiao das contratacdes de
que tratam os presentes autos, faca a devida verificacao formal do ato praticado, de acordo
com a Lista de Verificacdao para Regularidade Contratual (checklist) constante no endereco
eletrénico http://agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837 (anexa ao presente parecer).

284. Nao sendo o caso, a persisténcia de duavida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado, mediante formulacao dos
questionamentos juridicos especificos.

285. Diante do teor do Memorando Circular n? 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o
encaminhamento da presente manifestacdo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da
Unido, solicitando a abertura de tarefa ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas
(DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

286. Além disso, recomenda-se o envio dos autos a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de
Tramitacdo de Documentos, para alimentacdo da pagina da Consultoria Juridica e também a Chefe de
Gabinete da Consultoria Juridica, para insercdo na pagina do Ministério da Saude.

287. Sugere-se o0 envio dos autos ao Departamento de Logistica em Salde, para ciéncia e
providéncias.

E o parecer.
A considerac&o superior.

Brasilia, 28 de abril de 2020.

ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO
Advogado da Unido

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00737005005202076 e da chave de
acesso af976676

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 407987668 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO. Data e Hora: 29-04-2020 19:03. Niumero de Série:
40615965114608484214046996584. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



NOTA EXPLICATIVA

O presente modelo de Termo Contrato procura fornecer uma base formal para a definicao de
contratacdo relacionada ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-19.

Os itens deste modelo de Termo de Contrato, destacados em vermelho itdlico, devem ser
preenchidos ou adotados pelo érgdo ou entidade publica licitante, de acordo com as mesmas
definigcbes adotadas no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico e no Edital, se existente.

Alguns itens receberdo notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor
responsavel pela elaboracdo das minutas referentes a licitacdo, que deverao ser devidamente
suprimidas quando da finalizacdo do documento.

Trata-se de modelo de contrato e nos termos do art. 35 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n.
5/2017 o referido modelo devera ser utilizado no que couber. Para as alteracées, deve ser
apresentada justificativa, nos termos do art. 35, §1° da referida IN. Eventuais sugestoes de
alteracdo de texto do referido modelo poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
cgu.modeloscovid19@agu.gov.br. O registro das atualizagbes feitas (“Nota de Atualizagdo”) em
cada versao pode ser obtido na pagina principal dos modelos de licitacbes e contratos no sitio
eletrénico da AGU.

Os Orgdos Assessorados deverdo manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a
elaboracdo das minutas e demais anexos, a fim de que os Orgdos Consultivos, ao examinarem
0s documentos, estejam certos de que dos modelos sdo os corretos. A versao final do texto,
apos aprovada pelo érgdo consultivo, devera excluir a referida nota.

MODELO'
TERMO DE CONTRATO — COVID-19 (LEI 13.979/20)

PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA

TERMO DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS Ne¢ ... /..., QUE FAZEM ENTRE
SI A UNIAO E A EMPRESA

A Unido/Autarquia xxx/Fundagdo xxxx, por intermédio do.........ccccooveeiiiiiinnrninnen. (drgéao ou
entidade publica contratante), COm S€AE NO(A) .....coovereiiiieiiiieiiiie e , ha cidade de
...................................... , inscrito(@) no CNPJ sob o n® ...................., neste ato
representado(a) pelo(a) .......ccovvveiinnnen. (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n® ...... , de
..... de ....coceeeneeee.. de 20..., publicada no DOU de ..... de ............... de ..........., portador da
matricula funcional n® ..............ccoiiiiieeen. , doravante denominada CONTRATANTE, e o(a)
.............................. inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n? ................., sediado(a) na
................................... , €M ..cccoevveeeeeeeennnnnnnnn.. doravante designada CONTRATADA, neste ato
representada pelo(a) Sr.(a) .....cccccoevveeen. , portador(a) da Carteira de Identidade n? ................. ,
expedida pela (0) .....cccecueeeee. , e CPF n® ... , tendo em vista o que consta no
Processo n? ......cccceiiiiiiiiinenn e em observancia as disposi¢des da Lei n® 13.979, de 6 de

" Modelo elaborado a partir do modelo de contrato feito pela Consultoria-Juridica da Unido no
Rio Grande do Sul — CJU-RS
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fevereiro de 2020, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, do Decreto n? 9.507, de 21 de
setembro de 2018, e da Instrugdo Normativa SEGES/MP n? 5, de 26 de maio de 2017 e demais
legislagao aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente da Dispensa
de Licitacao/do Pregéo Eletrénico n® .......... /20...., mediante as cldusulas e condi¢cbes a seguir
enunciadas.

Nota Explicativa: Ajustar o trecho final em vermelho caso se trate de contratagdo precedida de
licitagdo ou de dispensa.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1.0 objeto do presente Termo de Contrato é a prestacdo de servicos de
engenharia...........cccceeenne , que serdo prestados nas condi¢des estabelecidas no Projeto
Basico/Termo Referéncia.

Nota explicativa: O regime de execugdo sera aquele indicado no Projeto Basico. Antes da
assinatura do contrato, o érgdo deve verificar a adequacao das planilhas apresentadas pela
empresa a ser contratada aquelas utilizadas como pardmetro no Projeto Basico. As planilhas
eventualmente utilizadas deverdo conter a descricdo completa de cada um dos insumos
utilizados, a indicagdo do cdédigo Sinapi (ressalvados apenas aqueles ndo contemplados no
sistema), as respectivas unidades de medida, em compatibilidade com as especificacées
estabelecidas no Projeto Basico e demais projetos e especificagoes, de modo a reproduzir os
precos unitarios e global, assim como as demais condicbes ofertadas na proposta. Também
devera constar a composicao detalhada do BDI. O drgao devera atentar que a proposta devera
conter a composi¢do dos custos unitarios dos servigos e demais insumos necessarios ao perfeito
dimensionamento do valor do objeto contratado.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregao e seus anexos, identificado no
predmbulo acima, e a proposta vencedora, independentemente de transcricao.

Nota explicativa: Remover esse subitem caso se trate de contratagéo direta.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato € de ... dias [maximo de 6 meses], com
inicio na data de / / € encerramento em / / , prorrogavel por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacao de emergéncia de salde publica de importancia internacional, declarada por meio
da Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Sr. Ministro de Estado da Saude.

Nota Explicativa 1: Uma vez cessada a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagao
de emergéncia de saude publica, o contrato ndo podera mais ser prorrogado, mantendo os seus
efeitos até o fim do seu prazo de vigéncia, conforme art. 8° da Lei n° 13.979/20.

Nota Explicativa 2: Deve-se observar que a vigéncia do contrato podera ultrapassar o exercicio
financeiro, desde que as despesas referentes a contratagdo sejam integralmente empenhadas
até 31 de dezembro, para fins de inscricdo em restos a pagar, conforme Orientacdo Normativa
AGU n° 39, de 13/12/2011.

3. CLAUSULA TERCEIRA - PRECO

3.1. O valor mensal da contratagdo é de R$ .......... (.....), perfazendo o valor total de R$ .......

(....).
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3.1 O valor total da contratagao é de R$.......... (.

Nota Explicativa. O cémputo do valor total do Termo de Contrato levara em conta o periodo
inicial de vigéncia estabelecido.

3.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracao, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

3.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a
CONTRATADA dependerao dos quantitativos de servigos efetivamente prestados.

Nota explicativa: Caso se trate de contrato de valor estimativo, em que a propria demanda pelos
servigos é variavel, cabe inserir o subitem 3.3 acima.

4. CLAUSULA QUARTA - DOTAGAO ORCAMENTARIA

41. As despesas decorrentes desta contratagcdo estdo programadas em dotacéo
orcamentdria prépria, prevista no orcamento da Unido, para o exercicio de 2020, na
classificagdo abaixo:

Gestao/Unidade:
Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:
PI:

5. CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento a CONTRATADA e demais condi¢cdes a ele referentes
encontram-se definidos no Projeto Basico/Termo de Referéncia e no Anexo Xl da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

Nota Explicativa: Utilize Termo de Referéncia quando se tratar de contratacdo decorrente de
pregéo e Projeto Basico quando se tratar de Contratagdo Direta, sem licitagao.

6. CLAUSULA SEXTA - REAJUSTAMENTO DE PREGCOS EM SENTIDO AMPLO

6.1. As regras acerca do reajustamento de precos em sentido amplo sdo as estabelecidas
no Projeto Basico/Termo de Referéncia.

Nota Explicativa: Utilize Termo de Referéncia quando se tratar de contratagdo decorrente de
pregdo e Projeto Basico quando se tratar de Contratagcdo Direta, sem licitag&o.

7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIA DE EXECUCAO
7.1. Nao havera exigéncia de garantia de execucdo para a presente contratagao.
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ou

Nota explicativa: Utilizar o subitem acima se ndo houver previsdo de prestacdo de garantia no
Projeto Basico ou Termo de Referéncia. Se houver previsdo de garantia, utilizar o subitem
abaixo.

7.1. Sera exigida a prestacdo de garantia na presente contratacdo, conforme regras
constantes do Projeto Basico ou Termo de Referéncia.

Nota explicativa: Em regra, a comprovagdo da prestacdo da garantia tem sido exigida apods a
assinatura do Termo de Contrato ou como condicdo para sua assinatura.

8. CLAUSULA OITAVA - REGIME DE EXECUGAO DOS SERVICOS E FISCALIZACAO

8.1. O regime de execucdo dos servicos a serem executados pela CONTRATADA, os
materiais que serdo empregados e a fiscalizagdo pela CONTRATANTE sao aqueles
previstos no Termo de Referéncia/Projeto Basico.

Nota Explicativa: Utilize Termo de Referéncia quando se tratar de contratacdo decorrente de
pregéo e Projeto Basico quando se tratar de Contratagdo Direta, sem licitag&o.

8.1.1. O prazo de execugdo dos servicos seguird o disposto no cronograma fisico-
financeiro do servigo de engenharia.

Nota Explicativa 1: O prazo de execugdo nao se confunde com o prazo de vigéncia do contrato.
Esse corresponde ao prazo previsto para as partes cumprirem as prestacées que lhes incumbem,
enquanto aquele é o tempo determinado para que o contratado execute o seu objeto.

Devera haver previsdo contratual dos dois prazos: tanto o de vigéncia quanto o de execucgao,
pois ndo se admite contrato com prazo indeterminado e o interesse publico exige que haja
previsdo de fim tanto para a execugdo do objeto quanto para que a Administragdo cumpra a sua
prestacdo na avenca.

Sendo o prazo de execugdo o tempo que a contratada tem para executar o objeto, deve,
necessariamente, estar abrangido no prazo de vigéncia. Assim, ndo podera ser previsto para a
execugdo termo inicial anterior ao termo de inicio da vigéncia contratual, nem tampouco prazo
superior ao prazo de vigéncia estabelecido no contrato (registrando-se ser recomendavel que o
prazo de vigéncia englobe, além do prazo de execucao, o tempo necessario para o cumprimento
das demais obrigagcbes contratuais, notadamente o recebimento do objeto e o pagamento pela
Administracdo).

Diante da proximidade do termo final dos prazos de execucdo ou de vigéncia, caso a
Administragcdo pretenda estendé-los, é necessario formalizar a adequacdo desses prazos, que,
se cabivel, devera ser justificada por escrito e previamente autorizada, por meio de termo aditivo
aprovado pela assessoria juridica e pela autoridade competente para celebrar o contrato, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades decorrentes de eventual atraso — Fundamento: Parecer
n. 133/2011/DECOR/CGU/AGU.

9. CLAUSULA NONA — OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

9.1. As obrigagbes da CONTRATANTE e da CONTRATADA sdo aquelas previstas no
Projeto Basico/Termo de Referéncia.

Nota Explicativa: Utilize Termo de Referéncia quando se tratar de contratagdo decorrente de
pregéo e Projeto Bésico quando se tratar de Contratacao Direta, sem licitagéo.

10. CLAUSULA DECIMA - DA SUBCONTRATACAO
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10.1. Nao sera admitida a subcontratagcdo do objeto licitatorio.

Ou

10.1 E permitida a subcontratagdo parcial do objeto, respeitadas as condicoes e
obrigagées estabelecidas no Projeto Basico ou Termo de Referéncia e na proposta da
contratada.

Nota Explicativa: Utilize Termo de Referéncia quando se tratar de contratacdo decorrente de
pregéo e Projeto Bésico quando se tratar de Contratacao Direta, sem licitagéo.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. As sancdes relacionadas a execugdo do contrato sdo aquelas previstas no Projeto
Basico/Termo de Referéncia.

Nota Explicativa: Utilize Termo de Referéncia quando se tratar de contratacdo decorrente de
pregéo e Projeto Basico quando se tratar de Contratacao Direta, sem licitagao.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RESCISAO

12.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

12.1.1. por ato unilateral e escrito da Administracdo, nas situagdes previstas nos incisos |
a Xll e XVIl do art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art.
80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicacao das sangdes previstas no Projeto Basico;

12.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n® 8.666, de 1993.

12.2. Os casos de rescisao contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a
Contratada o direito a prévia e ampla defesa.

12.3. A Contratada reconhece os direitos da Contratante em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 da Lei n® 8.666, de 1993.

12.4. O termo de rescisdo sera precedido de relatério indicativo dos seguintes aspectos,
conforme o caso:

12.4.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.4.3. Indenizagdes e multas.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — VEDACOES

13.1. E vedado 3 CONTRATADA:

13.1.1. caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operacao
financeira;

13.1.2. interromper a execug¢do dos servigcos sob alegacéo de inadimplemento por
parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - ALTERACOES
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14.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n® 8.666,
de 1993.

14.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressodes que se fizerem necessarios, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, nos termos do artigo 4% |, da Lei n.
13.979/2020.

Nota explicativa: O artigo 42-I, da Lei n. 13.979/2020 fixou a possibilidade de a Administragao
Publica prever que os contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, acréscimos e supressoes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato. Referido dispositivo legal, excepcional e temporario, ndo previu
nenhuma limitagdo ou distingdo para os servigos de engenharia ou qualquer outro objeto, razéo
pela qual ndo foram reproduzidas neste topico as limitagdes do Decreto 7.983/13 constantes dos
modelos de engenharia em geral.

Nesse sentido, vale reproduzir trecho do PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU:

“E dizer, em se tratando de licitagdo ou contratagéo voltada ao enfrentamento da emergéncia de
salude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, lastreada na Lei
13.979/2020, sdo suas previsoes especiais que regulardao a conduta do agente, e ndo as
limitagdes regulamentares estabelecidas para as situacoes de normalidade.

()

Da mesma forma, as limitagdes regulamentares a aditivagao contratual, cristalizadas apds longo
periodo de normalidade, ndo podem se pretender aplicaveis as contratagdoes especiais e
temporarias lastreadas na Lei 13.979/2020, que possui regramento proprio em sentido
diametralmente oposto, ou seja, para possibilitar o aumento do limite de acréscimos e
supressoes unilaterais para o patamar de 50%, além de permitir aceitacdo de pregos superiores
aos estimados. De fato, seria um contrassenso a Lei nova, excepcional e temporaria ampliar os
limites da Administracdo, mas um Decreto anterior e voltado as situagées de normalidade tolher
seu alcance e sentido e, eventualmente, criar ébice ao atendimento de alguma necessidade para
o enfrentamento da emergéncia de saude publica que a Lei visava justamente afastar.

Por conta disso, os modelos de engenharia lastreados na Lei 13.979/2020 nao reproduziram a
previsao de limite de 10% para as alteragdes contratuais nos contratos cujo regime de execugao
seja o de empreitada global ou integrada, e tdo pouco as limitagbes de aditivagdo gerais ou
diferenciadas de acordo com cada regime, por se entender que esta regulacdo é aplicavel nas
contratacdes lastreadas na legislagdo promulgada para as situacbes de normalidade (Lei
8.666/93, Lei 10.520/02 , Lei 12.462/12, entre outras), mas nao para a Lei 13.979/2020, que
excepcional e temporariamente dispoe em sentido distinto nesses temas

Somente sera possivel a realizagdo de aditivo contratual, nos termos do art. 65, §1° da Lei n.
8.666/93, dentro do prazo de vigéncia do contrato.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS

15.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposigoes
contidas na Lei n? 13.979, de 2020, na Lei n? 8.666, de 1993 e demais normas federais de
licitacdes e contratos administrativos e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas
na Lei n? 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais
dos contratos.

Nota Explicativa: No Acdrdao n.2 2569/2018 — Plenario, o TCU concluiu que “ A Administragao
Publica pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC),na condicdo de destinataria final de bens e
servicos, quando suas prerrogativas estabelecidas na legislagédo de licitagdes e contratos forem
insuficientes para garantir a protecdo minima dos interesses da sociedade [...]". (cf. Boletim de
Jurisprudéncia n.® 244, sessoes 6 e 7 de novembro de 2018). Consta do referido Acérdao, nesse
sentido, que:
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307. Como é exposto no exame técnico transcrito no relatério do TC-016.501/2003-0, acolhido
integralmente pelo Relator do Acérdao 1.670/2003-Plenario, Ministro-Substituto Lincoln
Magalhdes da Rocha, a Lei 8.078/1990 é aplicavel a Administragdo Publica enquanto
consumidora de bens e servicos. Isso porque ao definir, em seu art. 2°, “consumidor” como toda
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final, a Lei
nao fez nenhuma excecao, podendo, portanto, a Administracao Publica se utilizar de todos os
direitos ali estabelecidos na condicdo de consumidora. Ainda de acordo com o citado relatério,
esse é o entendimento dos doutrinadores Leon Fredja, Celso Bastos e Toshio Mukai. Diversas
outras deliberagcdes do TCU também vao nesse sentido, como o Acérdao 1.729/2008-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, o Acérdao 5.736/2011-TCU-Primeira Camara,
de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, e as Decisdes 634/1996 e 1.045/2000,
ambas do Plenario, de relatoria dos ministros Homero Santos e Adylson Motta, respectivamente.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA DISPENSA DE LICITAGAO

16.1. . A lavratura do presente Termo de Contrato referente a Dispensa de Licitagdo n®.
XX/2020, é feita com base no artigo 4° da Lei 13.979/2020, devendo o contratante
disponibilizar em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), no que
couber, além das informacdes previstas no § 3% do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscricao na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contrata¢cao ou aquisigao..

16.2. O presente Termo de Contrato se vincula ao Projeto Basico da Contratante e a
proposta da Contratada.

Nota Explicativa: Utilize esta clausula apenas no caso de se tratar de contratagéo direta, sem
licitacao.

ou

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA PUBLICACAO

16.1. Incumbira a CONTRATANTE providenciar a disponibilizacdo desta
contratagao disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 32 do art. 8% da Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacao,
nos termos do art. 4°, §2° da Lei n® 13.979/20.

Nota Explicativa: Utilize esta clausula apenas no caso de se tratar de contratagao precedida de
licitacao.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO

17.1. E eleito o Foro da Subsegdo Judicidria de ................... , integrante da Secao
Judiciaria do - Justica Federal, para dirimir os litigios que decorrerem da
execucao deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliacéo,
conforme art. 55, §2° da Lei n? 8.666/93.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas

(duas) vias de igual te
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art8%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art8%C2%A73

or, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da CONTRATADA
TESTEMUNHAS:

1-
0.

Nota Explicativa: Necessario que tenha a assinatura do responsavel legal da CONTRATANTE
e da CONTRATADA e de 2 testemunhas para atender o disposto no art. 784, Ill do CPC que
considera titulo executivo extrajudicial o documento particular assinado por duas testemunhas.
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LISTA DE VERIFICACAO - CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA! - DISPENSA OU PREGAO ELETRONICO - COVID-19

Obs.1: Na coluna “ESTADQ” preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo:
S—SIM

N - NAO

N.A.— NAO SE APLICA

Obs.2: Na utilizacdo da presente lista deverdo ser analisadas e verificadas as
consequéncias para cada negativa, se pode ser suprida por justificativas ou
enguadramentos especificos ou se deve haver complementacdo da instrucdo.

Obs. 3: O agente que vier a utilizar esta lista deverd remover as secdes que ndo se
aplicarem ao caso (p. ex. no caso de contratacao por dispensa, apenas a verificacdo
comum a todas as contratacdes e a secao de dispensa devem ser mantidas).

VERIFICAGAO COMUM A TODAS AS CONTRATAGOES DE SERVICOS ESTADO
DE ENGENHARIA S/N/
N.A.

1. Consta o documento de formalizacgdo da demanda, elaborado pelo setor
requisitante do servico, nos termos do modelo do Anexo Il, IN SEGES 05/20177

1.1. A contratagdo NAO incide nas hipdteses vedadas pelo art. 92 da IN SEGES
05/2017?

1.2. Da solicitagcdo/requisicdo constam os itens do inciso | do art. 21 da IN/SEGES
5/2017?

1.3. Houve a inclusdo da contratacdo no Plano Anual de Contratacdes, de acordo
com o art. 11, §22 da IN SEGES n2 1/2019?

2. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico elaborado pelo setor requisitante
possui 0s requisitos previstos no art. 42-E, §12 da Lei n2 13.979/20?

2.1. Foram utilizados os modelos de minutas padronizadas de Termo de Referéncia
ou Projeto Basico da Advocacia-Geral da Unido?

! Definigdo de servigos ao inciso II do art. 6° da LGL.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: (...)

II - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracdo, tais
como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo,
manutenc¢io, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;
Registre-se que ndo podera haver a contratagdo de obras por este procedimento, entendendo-se obras,
nos termos do art. 62, | da Lei n? 8.666/93, como sendo “toda construgdo, reforma, fabricagdo,
recuperagdo ou ampliagdo, realizada por execugdo direta ou indireta”

Por fim, a Orientagdo Normativa n? 54, da Advocacia-Geral da Unido, estabelece o seguinte: COMPETE
AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBIJETO LICITATORIO E DE
NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO
ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL
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2.1.1. Foram justificadas e destacadas visualmente, no processo, eventuais
alterac¢des ou nao utilizacdo do modelo de Termo de Referéncia ou Projeto Basico
da AGU?

3. Consta a aprovacdo do termo de referéncia ou do projeto bdsico pela autoridade
competente? (art. 14, I, do Decreto 10.024/19; art. 79, §29, | da Lei 8.666/93)

4. Constam estimativas dos precos, obtidas por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros (art. 42-E da Lei 13.979/20):

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, incluindo SINAPI/SICRO;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

OBS: De acordo com o Parecer n? 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, a utilizacdo do
SINAPI/SICRO deve ser vista como uma faculdade, mais uma opg¢do para o gestor, a
luz do art. 42-E, §19, VI da Lei n2 13.979/20 e ndo uma obrigatoriedade.

4.1. No caso de inexistir estimativa de precos, foi apresentada justificativa pela
autoridade competente para a celebragao do contrato nos termos do art. 42-E, §2¢
da Lei n2 13.979/29?

4.2 Consta manifestacdo da drea técnica com analise dos precos obtidos na
pesquisa?

4.3 No caso de servigos de engenharia em que uma parte do objeto envolva a
disponibilizagdo de mao de obra em regime de dedicagao exclusiva, consta
planilha de formagdo de pregos nos termos do subitem 2.9, “b” do Anexo V da IN
SEGES/MP n25/2017?

4.4, Decidindo-se pela contratacdo em preco superior ao valor obtido na pesquisa
de precos, nos termos do art. 42-E §32 da Lei 13.979/20, consta justificativa nos
autos para tanto?

4.5. Houve a especificagdo das composi¢cdes dos custos unitdrios previstos no
projeto basico ou termo de referéncia para obtenc¢ao do custo global de referéncia
do servico de engenharia?

4.5.1. Caso o item acima seja respondido de forma negativa, consta dos autos
motivacdo para sua dispensa?

OBS: De acordo com o Parecer n2 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, é dispensavel a
decomposicdo do custo global em custos unitdrios, apesar de recomendavel,
quando essa medida se mostrar inviabilizadora do atendimento a situacdo
emergencial de saude publica.

4.6. Houve a especificacdo de rubrica “BDI”?

OBS: Recomenda-se a consulta ao Acérddo TCU n? 2.622/2013-Plendrio para
obtencdo de percentuais de referéncia para o BDI.

4.6.1. Caso o item acima seja respondido de forma negativa, consta dos autos,
alternativamente, ou justificativa de inviabilidade de uso do BDI, em razdo da fonte
de pesquisa utilizada, ou autorizacdo fundamentada da autoridade competente,
nos termos do art. 4-E, §29 para sua dispensa?
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OBS: O PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU traz um alerta no sentido de
que a utilizacdo do BDI eventualmente pode ndo ter pertinéncia ao caso dos autos,
dependendo da forma como foi feita a orcamentacdo do custo global, podendo
inclusive representar sobrepreco. Da mesma forma, tal medida pode ser
dispensada por aplicagdo do art. 42-E, §29 da Lei n2 13.979/20, conforme o parecer
supracitado.

5. Tratando-se de atividade de custeio, foi observado o art. 32 do Decreto 10.193
c/c art. 32 da Portaria MP n2 249/2012?

6. Consta indicacdo do recurso orcamentario préprio para a despesa e da respectiva
rubrica, caso ndo seja SRP? (art. 82, IV, do Decreto 10.024/19 e arts. 72, § 29, I, 14
e 38, caput, da Lei 8.666/93)

OBS 1: a estimativa de impacto orcamentario-financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000 e a declaragdo prevista no art. 16, Il do mesmo diploma
encontram-se suspensas para "programas publicos destinados ao enfrentamento
do contexto de calamidade gerado pela disseminacdao de COVID-19", conforme
decisdo na MC na ADI 6.357/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, prolatada em
29/03/2020.

7. Foram obtidas as aprovacbes e os licenciamentos pertinentes junto as
autoridades competentes

Obs 1: Tratando-se de atividade prevista no Anexo | da Resolugado CONAMA n?@
237/1997, pode ser necessario o licenciamento prévio.

Obs 2: Deve ser aprovado pela autoridade competente o projeto de extensdo de
rede, reforco ou modificacdo da rede existente, se for o caso. (Resolucdo
Normativa ANEEL n. 414/2010, art. 414).

Obs. 3. Ndo se pode perder de vista, por exemplo, que alguns servicos exigem
apresentacdo de projeto e obtencdo de alvard junto ao érgao municipal.

Obs. 4. Conforme a natureza do servico de engenharia podem ser exigidas
aprovacdes do projeto junto ao Corpo de Bombeiros, IPHAN, concessiondrias de
agua, entre outros, competindo ao érgdo verificar quais seriam as autorizacdes
pertinentes (Acorddo n®312/2006 — 22 Camara e Acérddo n2 2.352/2006- Plenario)
Obs 5. Mais que um procedimento burocratico, o contato com concessiondrias de
servico publico ou érgdos publicos, resolvendo eventuais pendéncias, pode evitar
atrasos na execugdo do contrato, principalmente na sua etapa final.

8. Trata-se de servico cujo projeto foi padronizavel nos termos do art. 11 da Lei
8.666/93?

8.1. Caso positivo, os padrdes foram estabelecidos pelos drgdaos de Administracao
Superior?

8.2. Caso positivo, os padrdes foram observados no termo de referéncia ou projeto
basico?

9. Foi definido o regime de execucdo do objeto (empreitada por preco unitério,
empreitada por preco global, empreitada integral ou tarefa) conforme
conceituacdo constante do art. 62 da Lei n? 8.666/19937

9.1. Consta motivacao para definicdo do regime de execugdo?

9.2. Tratando-se de objeto que comporta mais de um regime de execucdo, esta
claro no Termo de Referéncia/Projeto Basico quais partes do objeto estdo sujeitas
a cada regime? (por exemplo para os casos em que parte do objeto é medido e
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pago sob demanda, sujeitando-se ao regime de execucdo de empreitada por
preco unitario, e parte é sujeito ao regime de empreitada por preco global)

10. Os documentos técnicos foram elaborados por profissional da area de
engenharia ou arquitetura competente, devidamente identificado?

11. Houve juntada de RRT ou da ART relativa aos elementos e/ou pecas técnicas de
arquitetura e/ou engenharia que instruem os autos (arts. 12 e 2° da Lei
6.496/1977e Sumula/TCU n2 260)

12. Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos contratuais da
Advocacia-Geral Unido? (Art. 34 da IN SEGES/MP n2 5/2017).

12.1. Eventuais altera¢des nos modelos ou sua nao utilizagdao foram devidamente
justificadas no processo?

13. Havendo dispensa de apresentacao de documentacgao de regularidade fiscal e
trabalhista, ou de outros requisitos de habilitagao, nos termos do art. 42-F da Lei n2
13.979/20, consta decisdo justificada nesse sentido da autoridade competente para
a celebragdo do contrato?

OBS: Tal dispensa nao inclui a exigéncia de apresentacao de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput
do art. 72 da Constituicao.

LISTA DE VERIFICACAO ESPECIFICA PARA CONTRATACAO PRECEDIDA DE
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO

ESTADO
S/N/N.A.

14. Houve justificativa do enquadramento ou ndo do objeto como sendo servico
comum? (ON AGU n2 54/2014)

ON AGU n254/2014: Compete ao agente ou setor técnico da Administragdo declarar
que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade
pregao e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo
atribuicdo do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade
licitatdria aplicavel.

15. A autoridade competente designou o pregoeiro e a respectiva equipe de apoio?
(art. 39,1V, §§12 e 22 da Lei 10.520/02, art. 82, VI do Decreto 10.024/19)

16. Ha autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio do procedimento
licitatorio? (art. 38, caput, da Lei 8.666/93 e art. 82, V do Decreto n2 10.024/19)

17. Ha minuta de edital? (art. 49, Ill, da Lei 10.520/02, art. 82, VIl do Decreto n2
10.024/19 e art. 40 da Lei 8.666/93)

17.1. Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos convocatdrios da
Advocacia-Geral Unido? (Art. 34 da IN SEGES/MP n2 5/2017).

17.1.1. Eventuais alteracdes nos modelos ou a ndo utilizacdo, foram devidamente
justificadas no processo?

17.2. Aminuta de contrato ou de instrumento assemelhado constitui anexo a minuta
do edital? (art. 40, §29, IIl, da Lei 8.666/93)

Obs. 1: se a Administracdao Publica desejar substituir o contrato por outros
instrumentos habeis na forma do art. 62 da Lei 8.666/93, devera justificar a decisdo.

18. Ha justificativa para a aceitacdo ou a vedacado de participacao de consércios?

19. Caso permitida a subcontratacdo parcial, nos termos do art. 72 da Lei n?
8.666/93, ha justificativa para tanto?
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(Obs.: Os servicos cuja comprovacdo for exigida por atestados para fins de
habilitacdo ndo podem ser subcontratados — Acérddos/TCU/Plenario n2 2679/2018
e 3.144/2011)

VERIFICAGAO ESPECIFICA PARA SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

ESTADO
S/N/N.A.

20. Autoridade competente justificou a utilizacdo do SRP com base em alguma das
hipdteses previstas no artigo 32 do Decreto 7.892/2013?

21. Foi realizado procedimento de Intengdo de Registro de Pregos — IRP, visando o
registro e a divulgacdo dos itens a serem licitados? (art. 42 e 59, |, do Decreto
7.892/13)

21.1. No caso de dispensa da divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos — IRP, ha
justificativa do érgdo gerenciador? (art. 42, §12, do Decreto 7.892/13)

21.2. Foram adotadas pelo 6rgdo gerenciador as medidas do §32 do art. 42 do
Decreto 7.892/2013?

22. No caso de existir 6rgdos ou entidades participantes, o orgdo gerenciador
consolidou as informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo? (art.
59, I, do Decreto 7.892/13 e art. 24, §62, da IN/SEGES 5/2017)

23. Foram consolidados os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgdos
e entidades participantes, acaso existente, inclusive nas hipdteses previstas nos §§
22 e 32 do art. 62 do Decreto 7.892/13? (art. 59, IV, do Decreto 7.892/13)

24. O 6rgao gerenciador confirmou junto aos érgaos ou entidades participantes a
sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos,
precos estimados e termo de referéncia? (art. 52, V, do Decreto 7.892/13)

25. Foi utilizado o modelo padronizado de ata de registro de precos da Advocacia-
Geral da Unido? (Enunciado n? 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas)

25.1. Eventuais altera¢des no modelo ou sua ndo utilizacdo foram devidamente
justificadas no processo?

26. O Edital permite a adesdo a ndo participantes? (Art. 22 do Decreto n? 7.892/13)

26.1 Houve justificativa para a permissao de futura adesdo de interessados ndo-
participantes? (Acérddo n? 757/2015 — Plenario do TCU)

26.2 Havendo possibilidade de adesdo, ha previsdo de quantitativos para maximos
por adesdo e totais, nos termos do art. 22, §§ 32, 42 e 42-A do Decreto n? 7.892/13?

27. A licitacdo adota o critério de adjudicacdo por item?

27.1 Caso utilizado critério de adjudicacdo por preco global de grupo de itens, foi
apresentada justificativa?

Atentar para a recomendag¢do do TCU, emanada no acérddo 2037/2019-Plenario,
nos seguinte termos:

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em reforco
ao constante do item 9.3 do Acérddo 757/2015-Plenario, oriente suas unidades
sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos
envolvendo pregdes para registro de precos: [...]

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicacdo por item como regra geral, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a selecdo das propostas
mais vantajosas, sendo a adjudicacdo por preco global medida excepcional que
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precisa ser devidamente justificada, além de incompativel com a aquisicdo futura
por itens - arts. 32, § 19, inciso |, 15, inciso IV, e 23, §§ 12 e 29, da Lei 8.666/1993, e
Acérddos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plenério.

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA DISPENSA DE LICITACAO

ESTADO
S/N/N.A.

28. Houve justificativa do enquadramento ou ndo do objeto como sendo servico
comum? (ON AGU n2 54/2014)

Obs: ON AGU n? 54/2014: Compete ao agente ou setor técnico da Administracdo
declarar que o objeto licitatdrio é de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de
engenharia, sendo atribuicdo do érgao juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatéria aplicavel.

28.1. Caso ndo seja enquadrado como servico comum, foi elaborado e juntado ao
processo os Estudos Preliminares elaborados pela Equipe de Planejamento da
Contratacgdo, conforme as diretrizes constantes do art. 24 e do Anexo Il da IN/SEGES
5/20177 (art. 20, art. 24 e Anexo Ill da IN/SEGES 5/2017).

OBS: O art. 42-C da Lei n? 13.979/20 dispensa os estudos preliminares apenas para
bens ou servigos comuns.

29. Consta dos autos demonstracdo da destinacdo da contratacdo para o
enfretamento da emergéncia de saude publica?

OBS: Atentar que os elementos previstos no art. 42-B ja sdo presumidos, de modo
gue so resta a demonstracdo do nexo entre a contratacdo e a emergéncia. Prevé o
aludido artigo que:

Art. 42-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se atendidas as condicdes de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

lll - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia.

30. Constam dos autos as razdes para escolha do executante a ser contratado?

31. Consta dos autos prova: a) de regularidade fiscal federal; b) de regularidade com
a Seguridade Social; c) de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico; d) de regularidade trabalhista; e) declaracdo de cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal; e f) auséncia de penalidade que
vede a contratacdo com o 6rgdo (artigo 27 e seguintes da Lei 8.666/1993)?

OBS: A consulta deve ser feita nos seguintes enderecos:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c¢) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php).

d) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INIDONEQS);
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OBS 2: Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das
consultas das alineas “b”, “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

OBS 3: Relembre-se o que fora dito no item 8 sobre a dispensa de algumas certiddes
no caso do art. 42-F da Lei n2 13.979/20

31.1 No caso de contratacdo de empresa inidénea ou que ndo possa contratar com
o poder publico, ha comprovagao de ser a Unica fornecedora do bem/servigo? (art.
49, §32, Lei n? 13.979/20)

32. Houve a divulgacdo imediata da contratacdo, de que trata o art. 42 § 22 da Lei n2
13.979/207

OBS : de acordo com o § 22 do artigo 42 da Lei 13.979/2020, "todas as contratacées
ou aquisicOes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas
em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n2 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o niumero de sua inscri¢ao na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagdo ou aquisi¢ao."

OBS 2: Como se trata de legislagdao especifica, ndo se aplica a obriga¢dao de
publicacdo no DOU de que trata o artigo 26 da Lei n2 8.666/93.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -

NUP: 00688.000716/2019-43

CNMLC/DECOR/CGU

PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU

INTERESSADOS: DECOR e Consultoria-Geral da Unido

ASSUNTOS: Premissas Adicionais para Utilizacdo de Minutas de contratacio fundadas na Lei n° 13.979/20 e
encaminhamento de minutas de servicos de engenharia para analise superior.

EMENTA: 1 - Estabelecimento de premissas complementares ao PARECER n.
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU e apresentagdo de minutas de contratagdo para servigos de
engenharia (Lista de Verificagdo, Projeto Basico, Termo de Referéncia, Edital de Pregédo
Eletrénico, Minuta Contratual) para analise do DECOR.

I - Ratificac@o das premissas apresentadas no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU;

IIT - Recomendagdo que se evite a aplicacdo da analogia e a invocagdo de precedentes antigos para
imposicao de limitagdes as contratagdes fundadas na situacdo de emergéncia em saude publica.
Presuncao relativa de malferimento ao regime juridico da Lei n® 13.979/20 que pauta pela
celeridade na contratagdo. Onus argumentativo adicional do intérprete para justificar a restrigdo,
caso-a-caso, considerando os interesses juridicos em jogo.

IV - Nao aplica¢do do regime juridico especifico da Lei n° 13.979/20 as obras, incumbindo a area
demandante realizar o enquadramento da contratacdo, nos termos da Orientacdo Normativa AGU
n°® 54, de 2014;

V - Inexiste qualquer relag@o de prioridade ou de maior ou menor importancia entre Contratacio
Direta por Dispensa, prevista no art. 4°, e a Licitagdo na Modalidade Pregao Eletronico prevista
no art. 4°-G, todos da Lei n° 13.979/20. Obrigagdo de fundamentacao da opg¢ao feita, qualquer que
seja ela, decorrente do dever de motivacdo dos atos administrativos (art. 2° da Lei n® 9.784/99).
Inexisténcia de 6nus argumentativo adicional para escolha da dispensa em detrimento da licitagdo
- regime juridico possibilita ao gestor a escolha da opgdo que melhor lhe atenda.

VI - O Decreto n® 7.983/13 somente se aplica aos servigos de engenharia fundados na Lei n°
13.979/20 no que esta ultima for compativel com a Lei n°® 8.666/93.

VII - A decomposicdo do custo global nos respectivos custos unitarios ¢ recomendavel, porém
pode ser afastada de forma juridicamente valida, em sendo uma medida necessaria para o
enfrentamento da situacdo de emergéncia em satude publica;

VIII- A utilizagdo dos sistemas SINAPI e SICRO ¢ facultativa. A possibilidade de afastar o uso de
tais sistemas ocorre ndo s6 quando inviavel ou impossivel, mas também quando inidoneo,
inoportuno ou pouco confiavel para embasar a pesquisa de pregos, em especial considerando a
volatilidade dos precos e do fornecimento em geral e localmente. Incumbe ao Administrador,
diante das opcdes apresentadas pelo art. 4°-E, §1°, VI, da Lei n° 13.979/20 (sendo o
SINAPI/SICRO exemplo da prevista na alinea "c") escolher aquelas que se mostrarem mais
consentineas com o interesse publico, conforme o caso concreto;

IX - Dispensa de individualizagdo do BDI quando inviavel em razdo da metodologia de estimativa
de precos utilizada. Necessidade de justificativa nos autos.

X- A previsdo contida no art. 4°-E, §2°, da Lei n° 13.979/20 pode ser lida de forma extensiva, de
modo a possibilitar ndo s6 a dispensa integral da estimativa de pregos, mas também a dispensa
parcial, afastando pré-requisitos ou formalidades que sobre elas venham a incidir, em especial as
previstas no Decreto n° 7.983/13. Interpretagdo do dispositivo a luz do principio da eficiéncia
administrativa. Necessidade de sodlida justificativa demonstrando o beneficio, para o interesse
publico, do uso desse artificio.
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XI - A utilizagdo da prerrogativa do art. 4°-E, §2° ndo dispensa toda e qualquer estimativa de
precos, mas sim a estimativa prevista no art. 4°-E, §1°, VI, ou seja, a precedida de pesquisa de
precos, sendo possivel que a Administragdo faga tal estimativa por outros meios (simples calculos,
negociagdo com o contratante no caso de dispensa, etc.), desde que de forma justificada e
obedecendo a necessaria adequagdo orgamentaria, com as ressalvas aplicaveis no caso de sistema
de registro de pregos;

XII - Aplica-se o disposto no art. 4°-E, §3° tanto para a aceitacdo de precos globais, quanto no que
concerne aos precos unitarios. Independentemente do regime de execugdo utilizado ou da
incidéncia da excegdo do art. 13, I do Decreto n°® 7.983/13, ¢é possivel que a Administragdo aceite
proposta com prego unitario superior ao por ela estimado, mediante justificativa, pela invocacdo
do art. 4°-E, §3° supracitado.

XIII Sao incompativeis com a Lei n® 13.979/20, em especial com os arts. 4°-E, §3° e 4°-1, as
restri¢cdes ao aditamento contratual previstas nos arts. 13, Il e 14 do Decreto n°® 7.983/13.

XIV - E possivel a utilizagio da dispensa de licitagdo para contratagio de servigos ndo-comuns de
engenharia, caso em que devem ser elaborados os estudos técnicos preliminares, nos termos da
Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 5/2017.

XV - Apontamentos sobre os modelos de engenharia: Lista de Verificagdo; Edital de Pregio;
Termo de Referéncia e Projeto Basico; Minuta Contratual.

"A verdadeira novidade é aquilo que ndo envelhece, apesar do tempo." (Muriel Barbery - A
elegancia do Ouri¢o)

1. RELATORIO

L. O presente parecer ¢ complementar ao PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo
Diretor do Departamento de Coordenacdo e Orientagio de Orgdos Juridicos pelo DESPACHO n.
00165/2020/DECOR/CGU/AGU e pelo Consultor-Geral da Unido pelo DESPACHO n. 00227/2020/GAB/CGU/AGU.

2. Seu objetivo ¢ tratar de outras premissas de carater juridico, em especial (mas ndo
exclusivamente) envolvendo especificamente as contratagcdes de servicos de engenharia, precedidos de dispensa de
licitagdo ou de pregdo, feitas com base na Lei n® 13.979/20, que trata das medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, causador da COVID-19.

3. Acompanham este parecer os seguintes modelos para contratacdo para combate aos efeitos da COVID-
19:

o Lista de Verificagdo de Contratagdo de Servigos de Engenharia (para contratacdo direta nos termos do
art. 4° da lei ou para contratagdo por pregao);

o Minuta Contratual de Servigos de Engenharia (para contratagdo direta nos termos do art. 4° da lei ou
para contratacdo por pregao);

o Edital de Pregdo Eletronico para Contratacao de Servigos Comuns de Engenharia;

o Minuta de Termo de Referéncia para Contratacao de Servigos Comuns de Engenharia por Pregio
Eletronico;

o Minuta de Projeto Basico para Contratagdo Direta de Servicos de Engenharia por Dispensa de
Licitagao.

4. Esta manifestacao sera dividida da seguinte forma:

o Ratificacdo das conclusdes do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU;

o Limitagdo a analogia ¢ a invocacdo de precedentes antigos para imposi¢do de
limitagdes as contratagdes fundadas na situacdo de emergéncia em satde publica;

o Inaplicabilidade da Lei n® 13.979/20 para obras.

o Inexisténcia de prioridade pelo uso entre a Dispensa e a Licitacdo no regime da Lei
n° 13.979/20

o Aplicabilidade do Decreto n® 7.983/13;

o Decomposi¢do do custo global de referéncia em Custos Unitarios.

o Utilizacdo facultativa dos sistemas SINAPI e SICRO - Possibilidade de afastar o uso
de tais sistemas ndo s6é quando invidvel ou impossivel, mas também quando
inidéneo, inoportuno ou pouco confiavel para embasar a pesquisa de pregos;

o Inteligéncia, Extensdo e Repercussoes do Art. 4°-E, §2° da Lei n°® 13.979/20.

o Desnecessidade excepcional de inclusdo do BDI quando as fontes de pesquisa ja o
incluirem de forma implicita, para evitar sobrepreco.

o Regras de Mao-de-Obra em servigos de engenharia;
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o Planejamento da Contratagdo para Dispensa de Licitagdo para Servigos Nao-Comuns de Engenharia;
o Apontamentos sobre os modelos de engenharia.
o Lista de Verificagdo;
Edital de Pregao;
Termo de Referéncia e Projeto Basico;
Minuta Contratual.

o

[o]

[o]

5. E o que importa relatar. Passa-se ao parecer.
2. RATIFICACAO DAS CONCLUSOES DO PARECER N° 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU.
6. Inicialmente, ratificam-se todas as conclusdes e apontamentos trazidos no PARECER n.

00002/2020/CNMLC/CGU/AGU (seq. 123), em especial os resumidos nos seguintes pontos:

o a) deve-se evitar exigir como pré-requisito ou restricdo a contratagdo qualquer medida que ndo seja
estritamente prevista na legislagdo, por melhor pratica que possa aparentar ser;

o b) especialidade da dispensa de licitagdo tratada na Lei n® 13.979/2020 em relagdo ao art. 24 da Lei n°

8.666/93;

¢) inaplicabilidade das disposi¢des da Lei n® 13.979/2020 para obras;

d) presungdo legal de atendimento das condi¢des para a dispensa;

e) ampliagdo dos meios de contratagio para enfrentamento da situacdo de emergéncia;

f) estabelecimento de Projeto Basico/Termo de Referéncia Simplificado;

g) possibilidade de contratagdo de equipamentos usados;

h) inaplicabilidade do artigo 26 da Lei n° 8.666 - inclusive no que toca a necessidade de publicacdo da

contratagdo na imprensa oficial e ratificacdo do reconhecimento da dispensa;

o 1) da aplicabilidade do art. 4°, §3°, da Lei n° 13.979/20 apenas a hipdtese de Contratacao Direta, a sua
natureza de Inexigibilidade de Licitagdo e a validade, pela instrumentalidade das formas, de sua
aplicacdo em processos com a denominagdo de "dispensa de licitagao";

o j) flexibilizagdo da estimativa de custos e inaplicabilidade da IN SLTI n° 5/2014 como norma de
observancia obrigatdria nas contratagdes regidas pela Lei n® 13.979/20;

o k) possibilidade de dispensa de apresentacdo de documentacdo de regularidade fiscal prevista no art.
4°-F aplicavel tanto a contratacdo direta quanto ao pregao eletrénico;

o 1) os contratos possuem vigéncia de até 6 meses, sendo a prorrogacdo possivel enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento da situagdo de emergéncia de satde publica. A cessagdo de tal
necessidade tem o conddo de apenas retirar a possibilidade de novas prorrogagdes, mas os contratos
continuardo a viger até o fim de seus respectivos prazos de vigéncia;

o m) publicagdo em sitio especifico sem a necessidade de publicag¢do na Imprensa Nacional.

0O O 0O O o o

7. As premissas acima sdo aplicaveis a todas as contratagdes fundadas na Lei n°® 13.979/20, o que inclui os
servicos de engenharia.

8. Dito isso, alguns pontos citados acima merecem énfase e complementagao e serdo retratados em separado
abaixo.

2.1 Limitacio a analogia e a invocacdo de precedentes antigos para imposicio de limitacdes as

contratacdes fundadas na situacdo de emergéncia em satude publica.

9. No PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU foi explicitado como premissa de trabalho "evitar
exigir como pré-requisito ou restricdo a contratacdo qualquer medida que ndo seja estritamente prevista na legislacao, por
melhor pratica que possa aparentar ser". Neste momento cabe aprofundar um pouco mais no que se quer dizer com isso.

10. A Lei n° 8.666/93, enquanto norma geral de licitacdes e contratos, aplica-se as contratacdes regidas pela
Lei n® 13.979/20 de forma subsidiaria, naquilo que: a) ndo for tratado expressamente por esta lei; b) ndo estiver em
desconformidade com o regime juridico desta lei (leia-se: ndo for tratado implicitamente pela lei); ¢) tiver a natureza de
"regra geral" (ex: o art. 26, por mencionar expressamente as dispensas do art. 24 seria regra especifica para tais dispensas
e ndo necessariamente uma regra geral de contratacdo aplicavel a todas as dispensas, como visto no aludido parecer).

11. Sobre o segundo ponto, a Exposicdo de Motivos da MPV 926/20 e todo o teor da Lei sdo claros ao trazer
um regime juridico que privilegia a agilidade da contratacio em detrimento da sua economicidade. Portanto,
implicitamente, o siléncio da lei em tratar de limitagdes, restricdes ou pré-requisitos tende a ser um "siléncio eloquente”
mais do que propriamente uma omissdo a ser integrada.
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12. Ademais, a propria situagdo fatica em que se insere a norma acaba por exigir que se privilegie a dimensao
consequencialista da interpretagdo da lei, em especial quando o proprio ato normativo nao trata da questdo
expressamente. Nesse sentido, prevé a Lei de Introdug@o a Normas de Direito Brasileiro (LINDB) que:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo tnico. A motiva¢do demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

[...]

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstincias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

13. No que concerne especificamente a aplicagdo de precedentes, além dos argumentos acima, o ponto que ¢é
importante ressaltar ¢ que ndo so se trata de uma lei especifica, mas a situac@o toda é, a priori, também integralmente
nova.

14. O precedente, por natureza, parte de um caso concreto para gerar uma conclusdo que seria aplicavel em
outros casos similares, desde que sem distin¢ao (distinguishing). Ocorre que, sendo a conjuntura toda sem entendimentos
recentes, 0s casos seriam, em regra, distintos daqueles que geraram os precedentes, de modo que a mera invocagdo de
julgados do TCU como fundamento para restricdes ou limitacdes pode se mostrar desaconselhavel, dada a
excepcionalidade da situagdo atual.

15. Vale citar a seguinte licdo de Margal Justen Filho (em Marcal Justen Filho, Efeitos juridicos da crise
sobre as contratacdes administrativas, disponivel em https:/www.justen.com.br/pdfs/IE157/TE%20-%20MJF%20-
%20200318-Crise.pdf. Acesso em 12/04/2020):

7.1 A insuficiéncia dos institutos tradicionais de direito administrativo

Os institutos juridicos tradicionais do direito administrativo s@o incompativeis com a
complexidade da situacdo fatica e a dimensdo supraindividual das dificuldades. Mais
precisamente, a submissao dos fatos a esses institutos gera distor¢des insuportaveis.
16. Registre-se que, havendo a formacao de "jurisprudéncia da crise" especifica, ela deve sim ser respeitada
normalmente, conforme o caso. O que se busca evitar é a importacdo imponderada de precedentes firmados em tempos de
normalidade para limitar contratagdes que visam a enfrentar uma situacao de calamidade publica.
17. Nao ¢ demais lembrar que, nos termos do §2° do art. 2° da LINDB, embora as normas especiais nao
revoguem as normas gerais, o fato € que elas criam um ambito especifico de incidéncia, dentro dos quais aquelas normas
gerais somente ingressam quando couberem.
18. Em suma, o que se pretende estabelecer ¢ uma recomendacao de se evitar o uso de instrumentos como a
analogia ou a invocacao de precedentes firmados em "tempos de normalidade" para impor restricdes ou limitacdes ndo
previstos expressamente na legislacdo. Qualquer estabelecimento de restri¢do ou limitagdo ndo prevista expressamente na
legislagdo, apesar de possivel (pois o presente parecer ndo tem o conddo de analisar e declarar como incabivel toda e
qualquer analogia ou aplicag@o de precedente), demanda que o agente em questdo, incluindo o parecerista juridico, se for
o caso, desincumba-se de onus argumentativo adicional em razdo da presun¢do relativa de que tal medida ferira a mens
legis de desburocratizacdo dos procedimentos de contratacdo para enfrentamento da emergéncia em satude publica.

2.2 Inaplicabilidade da Lei n® 13.979/20 para Obras
19. O parecer multicitado trata da questao da seguinte forma:

A norma nao abarcou expressamente a possibilidade de utilizagao da nova hipotese de dispensa no
caso de necessidade de contratacdo e execug@o de obras de engenharia, sendo possivel afirmar que
a aplicacdo da dispensa restringe-se a:

a) bens;

b) servigos, incluindo os de engenharia e

¢) insumos de saude.
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O siléncio do disciplinamento em relagdo a utilizagdo do novo procedimento no caso das obras de
engenharia ndo pode ser interpretado como um mero descuido, uma vez que existe verdadeira
interpretacdo auténtica no caso: a propria EMI 19/2020 refere-se somente as hipdteses detalhadas
acima, sendo perfeitamente claro que sua exclusdo ndo configura um esquecimento.

O escopo da Lei n® 13.979/2020 cinge-se, por conseguinte, a bens, insumos, servicos e servicos de
engenharia. As obras de engenharia ndo foram contempladas e poderdo, se for o caso, serem
disciplinadas em futuras alteragdes normativas.
20. A distingdo precisa entre obra e servico de engenharia adquiriu ainda maior relevancia com o advento da
legislagdo que instituiu o pregdo como modalidade licitatoria e da consolidagdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, que passou a admitir a sua utilizagdo na contratacdo de servigos comuns de engenharia.

21. Deste modo, para melhor compreendé-la, urge inicialmente perquirir sobre a defini¢do de obra e servigo
de engenharia, porquanto, como ressaltado, tal constitui pressuposto indispensavel ndo s6 para efeito de elaboracdo do
Edital e de seus anexos, o que inclui um adequado Projeto Basico e/ou Executivo, como também para o manejo da
adequada modalidade licitatoria.

22, Nos termos do que preconizam os incisos I e II do art. 6° da Lei n°® 8.666, de 1993, a acepcdo legal para
obras e servicos € a transcrita abaixo:

I - Obra - toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliacao, realizada por execucio
direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagao,
reparagdo, adaptagdo, manutengao, transporte, locagao.
23. Em que pese a tentativa de o legislador de discriminar as atividades correlatas a cada um dos incisos,
consoante se infere da sua leitura, em alguns pontos elas se confundem, acarretando uma série de incertezas no momento
do planejamento da licitagdo.

24. Essa divida mereceu a atengdo do insigne Lucas Rocha Furtado, para quem a distingdo entre obra e
servigo reside no seguinte critério:

O critério usualmente adotado para distinguir esses dois contratos ¢ o da verificacdo da
tangibilidade, da materialidade de seu objeto. Sera obra o contrato que crie nova materialidade, o
mesmo ndo sendo verificado nos servigos. Assim, no caso de um edificio que necessite de
"reforma", como sera criado novo aspecto material, sera licitada e contratada a execug@o de obra.
Ao contrario, na conservacdo (servigo), ndo sera criado nenhum aspecto material visualmente
novo.

No que toca a orientagdo do TCU importante observar que o entendimento estava centrado na
avaliagdo se nos servigos de engenharia o emprego de méao-de-obra e equipamentos preponderava
sobre a aplicacdo técnica (TCU. Acordao n® 2.079/07, Plenario. Rel. Min. Marcos Vilaga. DOU, 5
de outubro de 2007). Hodiernamente o que se observa dos julgados da Corte de Contas ¢ uma
ampliacdo da descri¢do dos servigos comuns de engenharia como forma inclusive de se privilegiar
o manejo do pregdo. Cite-se:
"sdo considerados servicos comuns, tornando obrigatoria a utilizagdo do pregdo,
preferencialmente em sua forma eletronica, os servigos de engenharia consultiva com padrdes de
desempenho ¢ qualidade que possam ser objetivamente definidos no edital de licitagdo, por meio
de especificagdes usuais no mercado." (Acdérddo n. 713/2019- Plenario - Voto Ministro Bruno
Dantas)

25. Evidentemente que o correto enquadramento do objeto da licitagdo como obra ou servigo de engenharia é

de responsabilidade do profissional devidamente habilitado, de acordo com a Lei n°® 5.194, de 1966 e as Resolugdes do

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia- CONFEA.

26. No ponto, cite-se a Orientacdo Normativa n° 54, de 25 de abril de 2014 da AGU:

“ORIENTACAO NORMATIVA N° 54, DE 25 DE ABRIL DE 2014 (*)"COMPETE AO
AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA
MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU
SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR
0 DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA
APLICAVEL."REFERENCIA: Art. 1°, Lei 10.520, de 2002; art. 50, §1°, Lei n° 9.784, de 1999.
Art. 6°, inc. XI, e art. 38, paragrafo tnico, Lei n° 8.666, de 1993; Lei n° 5.194, de 1966.LUIS
INACIO LUCENA ADAMS(*) Editada pela Portaria n°> AGU n° 124, de 25 de abril de 2014,
publicada no DOU I 2/5/2014, p.2-3” (g.n.)
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27. Desse modo, cabe ao setor técnico de engenharia definir, segundo a sua expertise, se o objeto no
respectivo caso concreto se trata de “obra de engenharia” ou “servigo de engenharia”, conforme o teor da Orientacdo
Normativa n. 54/2014 da Advocacia Geral da Unido.

28. Na hipotese de restar configurado que se trata o presente objeto de “obra de engenharia”, cabera o manejo
das modalidades tradicionais dispostas na legislacdo de regéncia.
29. De qualquer sorte, considerando que a lei vem a trazer um tratamento excepcional, entende-se indevida a

interpretagdo extensiva para inclusdo de obras nesse regime juridico, em especial porque a contratacdo de obras nao ¢
questdo trivial e a possibilidade de sua dispensa (o que, nos termos do art. 37, XXI da Constituicdo Federal, depende de
lei) ndo deve ocorrer sem as devidas cautelas.

2.3 Inexisténcia de prioridade pelo uso entre a Dispensa e a Licitacido no regime da Lei n° 13.979/20.

30. No PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU consta o seguinte excerto:

31. Considerando o crescimento de casos no Pais de infec¢do pelo Covid-19, a novel legislagao
buscou aumentar o leque de opgdes disponiveis ao gestor que podera, diante do caso concreto,
no menor lapso temporal possivel, priorizar o caminho que melhor atenda ao interesse publico
perseguido, qual seja: preservagdo do direito a vida.

32. Dessa forma, constam da legislacdo dois meios de se ultimar as contrata¢cdes decorrentes da
emergéncia de saude publica: a) contratacdo direta por dispensa ¢ b) manejo do pregdo com
prazos diferenciados.

[...]

34. No afa de ampliar o escopo de atuagdo do gestor, diante da situacdo de anormalidade que
aflige, indistintamente, todos os paises do globo, a lei fixou a possibilidade da realizagdo de
pregdo por ser uma modalidade licitatoria mais célere.

[...]

35. Note-se que as possibilidades legais estipuladas pela norma guardam total independéncia entre
si, ndo havendo que se falar em qualquer tipo de vinculagdo e/ou acessoriedade, uma vez que
podem ser utilizadas pelo gestor de acordo com as particularidades do caso concreto, observando
para tanto alguns cenarios, como a volatilidade das demandas, o ineditismo e as peculiaridades do
mercado local e internacional.

31. O art. 37, XXI da Constituicdo Federal abriu a possibilidade de contratagdo direta nos casos especificados
pela lei. Fora deles, é necessario seguir o processo geral de licitagdo. Isso gera uma reserva legal e o dever de previsdo
expressa para os casos de dispensa de licitagao.

32. Em regra, as leis que aplicam esse dispositivo preveem dispensas para casos especificos e o procedimento
licitatorio para as contratacdes em geral. Nessas situagdes, o argumento de que a licitacdo é a regra ¢ a dispensa ¢ a
excegdo possui alguma razdo de ser, apesar de ndo gozar de unanimidade.

33. Entretanto, a Lei n° 13.979/20 inova nesse ponto, na medida em que o art. 4° que trata da dispensa ¢ mais
amplo do que o art. 4°-G, que trata da licitagdo por pregdo, ja que aquele permite a dispensa para todos os bens e servigos
para "enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata
esta Lei", enquanto que o art. 4°-G limita-se aos bens ¢ servi¢os comuns voltados ao mesmo fim.

34. Ademais, como ja dito antes, o legislador, claramente, ponderou os interesses em jogo e algou ao topo a
celeridade do processo, a eficiéncia administrativa. Nesse contexto, cabe ao aplicador respeitar a ponderagdo feita
e aplicar a regra conforme o caso, conforme ensina Virgilio Afonso da Silva (SILVA, Virgilio Afonso da, Direitos
Fundamentais: contetudo essencial, restri¢des e eficacia. 2a edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 52)

“Esse ¢ um ponto que ¢ muitas vezes ignorado quando se pensa em colisdo entre regras e
principios. Em geral, ndo se pode falar em uma colisio propriamente dita. O que ha ¢é
simplesmente o produto de um sopesamento, feito pelo legislador, entre dois principios que
garantem direitos fundamentais, e cujo resultado ¢ uma regra de direito ordindrio. A relagdo entre
regra e um dos principios ndo ¢, portanto, uma relagdo de colisdo, mas uma relacio de restrigdo. A
regra ¢ expressdo dessa restricdo. Essa regra deve, portanto, ser simplesmente aplicada por
subsun¢do”
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35. Considerando esse contexto, ndo se entende ser razoavel "importar" o mesmo raciocinio de aplicacdo da
licitacdo como regra e da dispensa como excegdo para as contratacdes feitas com esteio na Lei n® 13.979/20, seja por
auséncia de determinacgdo legal, seja por afrontar a mens legis, a intencdo de dar ao gestor o maior nimero de opgdes
possiveis para atender a demanda que lhe foi apresentada.

36. Desse modo, incumbe apenas ao gestor justificar a escolha da licitagdo ou da dispensa, conforme o caso,
em razao do seu dever de motivar os proprios atos, sem a necessidade adicional de ter de se desvencilhar de qualquer
onus argumentativo decorrente de presung@o ou preferéncia pela licitagdo

3. APLICABILIDADE PARCIAL DO DECRETO N° 7.983/13 EM RELACAO AOS SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA;

37. A Lei n°® 8.666/93 ¢ aplicavel como norma geral aos servicos de engenharia fundamentados na Lei n°
13.979/20, naquilo que ndo for incompativel.

38. Repise-se que a Lei n® 13.979/2020 ¢ lei especial e temporaria, circunscrita, pois, a um ambito restrito de
aplicacdo: o enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

39. Dito isto, vé-se que as normas inferiores que lhe sdo antecedentes, obviamente, ndo podem pretender
regulamenta-la, da mesma forma que o fazem com a lei que conferiu seu fundamento de validade.

40. O fato de a Lei n° 13.979/2020 disciplinar um verdadeiro regime de excec¢do, demonstra que os decretos
que se prestaram a regulamentar a Lei n°® 8.666/93 e outras leis gerais de licitagdo e contratagdo ndo podem ser aplicaveis
a um ambito que sequer poderia ser imaginado quando da sua edicdo.

41. Nesta seara, um Decreto que foi editado para uma situagdo de normalidade ndo pode se pretender
aplicavel a situagdes de completa excepcionalidade, como ¢é o presente caso.

42. Com efeito, o Decreto, instrumento que veicula um regulamento, ¢ ato que visa a uniformizar a aplicagdo
de uma determinada lei. Logo, “o regulamento, além de inferior, subordinado, ¢ ato dependente de lei[1].

43, Pois bem, na hipotese vertente, o Decreto n° 7.893/13 tem como seu fundamento de validade a Lei n°
8.666/93, sendo dela dependente.

44. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello[2] ensina que:

Formalmente, o regulamento subordina-se a lei, pois nela se ap6ia como texto anterior, para a sua
execucdo, seja quanto a sua aplicagdo, seja quanto a efetivagdo das diretrizes por ela tragadas na
habilitacdo legislativa. Sujeita-se, entdo, o regulamento a lei, como regra juridica normativa
superior, colocada acima dele, que rege as suas atividades, e ser por ele inatingivel, pois ndo pode
se opor a cla.

45. Deste modo, a regra geral ¢ que os decretos expedidos t€ém como limites a regulamentacdo a lei que
possibilitou seu surgimento.

46. Nao estamos aqui a dizer que um regulamento anterior ndo possa ter carater uniformizador de lei
subsequente. Entretanto, nos parece claro a todas as luzes que o decreto anterior somente se aplicaria a parte em que a lei
nova reproduzir o mesmo conteudo, sentido e alcance da lei que deu fundamento de validade ao decreto. Materializando
para o presente caso: tem-se que o Decreto n® 7.893/2013, editado para fins de regulamentacdo de preceitos da Lei n°
8.666/93, podera ser aplicado a Lei n® 13.979/20 apenas na parcela em que esta tltima reproduzir os preceitos da lei geral.
47. Fora destas hipoteses, o Decreto n° 7.893/13 nio se presta a regulamentar a novel legislacao.

48. Relembre-se que s6 ha espaco para regulamentagdo quando a lei a ser executada demande atuagdo por
parte da Administragdo Publica. Se a nova lei ndo demandar regulamentacdo, podera ser aplicada de imediato, sem as
amarras, pois, de uma procedimentalizagao ulterior.

49. Aplicadas essas premissas ao Decreto n° 7.983/13, sabe-se que o seu fundamento ¢ a Lei n® 8.666/93 ¢ o
seu objetivo, nos termos do art. 1°, é de estabelecer "regras e critérios a serem seguidos por o6rgdos e entidades da
administra¢do publica federal para a elaboracio do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia", o que
expressa a sua natureza de "norma geral" em ambito federal, mas, por outro lado, indica seu campo de regulacdo
justamente em tema que a Lei 13.979/20 estabelece disposi¢des especificas.

50. Isso porque o Decreto assim estabelece em seu artigo 3% "O custo global de referéncia de obras e
servigos de engenharia, exceto os servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composi¢coes
dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo
Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como
de construgdo civil".

51. Ja a Lei 13.979/20 estabelece o seguinte, no seu art. 4°-E:

Art. 4°-E  Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servigos ¢ insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de
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referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
contera:

I-(.)

V - critérios de medigdo e pagamento;

VI - estimativas dos pre¢os obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contrata¢des similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ¢

VII—(...)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
variagdo de pregos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos.

52. Como se pode ver, a aplicacdo das disposi¢des regulamentares ha de sofrer algum temperamento (para
dizer o minimo), em vista das disposi¢cdes legais e excepcionais tratarem do mesmo assunto de maneira distinta e
buscarem simplificar essa etapa da preparagdo de uma contratacdo publica, ou até mesmo suprimi-la, em casos mais
extremos e sob justificativa

53. Em resumo, sabe-se que a importante sistematica prevista no Decreto 7.983/13, baseada na decomposigdo
da obra ou servigo de engenharia em seus custos unitarios, ¢ algo mais abrangente do que a mera or¢amentacdo dessas
contratagdes, tendo muitas outras implica¢des, mas de qualquer forma tal previsdo havera de ser interpretada sob o
influxo da permissdo legal de adocao de TR ou Projeto Basico simplificado para o enfrentamento da emergéncia de satide
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, causador da COVID-19.

54. No mesmo sentido, e de forma direta e expressamente disposta na Lei 13.979/20, a eventual utilizagdo do
SINAPI subsequentemente a essa decomposicdo passou a ser uma das opc¢des franqueadas ao gestor, € ndo mais a unica
metodologia aplicavel.

55. Passa-se, entdo, a tratar dessas ressalvas de forma mais aprofundada, abordando a metodologia de
decomposicao dos custos, as implica¢des que dizem respeito as fontes das estimativas de precos (compatibilizagdo do art.
4°-E, §1°, VI da Lei n° 13.979/20 com os arts. 3° a 6° do Decreto n® 7.983/13); os impactos da aplica¢do da prerrogativa
prevista no art. 4°-E, §2° da mesma Lei e as decorrentes da propria aplicagdo pratica do Decreto dentro de uma realidade
especial, que ira exigir ajustes.

3.1 Utilizacdo Recomendavel da Decomposicio do custo global de referéncia em Custos Unitarios, caso
isso ndo implique em comprometimento ou sacrificio do interesse publico tutelado.

56. Como se sabe, a decomposicdo do custo global de referéncia das obras e servigos de engenharia era uma
medida (até entdo) inafastavel nessas contratagdes publicas, cuja previsao normativa atual se lastreia art. 7°, §2°, 1I e 40,
X, da Lei 8.666, de 1993.

57. A metodologia aplicavel em vista dessas previsdes normativas foi se cristalizando de forma paulatina,
principalmente a partir da experiéncia do Tribunal de Contas da Unido em sua atividade de fiscaliza¢do e controle, no
sentido de uniformizar o que seriam os custos unitarios que comporiam uma obra ou servigo de engenharia e de utilizar
uma base unica a fim de estimar os precos desses custos unitarios.

58. Nesse sentido, € com mais precisdo, o “Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral

da Uniao™:
“Com o objetivo de exercer maior controle sobre o processo de fixagdo dos pregos nas obras e
servicos de engenharia, tem-se mantido uma espécie de cultura de tabelamento dos pregos dos
insumos e servigos de engenharia, desde o Decreto-Lei n. 185/67, ocasido em que ja havia sido
criada a “Tabela Geral de Precos Unitarios, variavel para as diversas regides do Pais” (art. 3°). Por
meio da Lei de Diretrizes Orgamentarias do ano 2000, passou-se a utilizar como parametro de
aceitabilidade dos custos unitarios de obras o “Custo Unitario Basico — CUB — por m?, divulgado
pelo Sindicato da Industria da Construcdo, por Unidade da Federagdo, acrescido de até trinta por
cento para cobrir custos ndo previstos no CUB”.

59. A partir de 2003, passou-se a adotar o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio

Civil — Sinapi, mantido pela Caixa Econdémica Federal, por meio da Lei 10.524/2002 (LDO 2003, art. 93), diante da

inviabilidade de manutencao do tabelamento ou da utilizacdo de critérios fixados por entidade fora da supervisdo estatal.
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Entretanto, a obrigatoriedade da utilizagdo da mediana dos precos indicada pelo Sinapi surgiu apenas por ocasido da LDO
2004 (Lei n. 10.707/2003, art. 101), mas sem o nivel de detalhamento atual.

60. Prosseguindo-se no histérico supra, convém rematar que todas as LDOs posteriores previam a
obrigatoriedade de decomposicdo dos custos unitarios ¢ a utilizacdo do SINAPI, com diferentes redacdes e com
aprimoramentos metodoldgicos, até¢ a LDO 2014 (Lei 12.919/2013), que trazia previsdes menos completas e teve o art.
107 vetado, justamente porque a edi¢ao do Decreto 7.983/2013 ja havia incorporado a sistematica adotada até ento.

61. E, reiterando, trata-se de uma pratica que foi se cristalizando ao longo do tempo, principalmente a partir
da expertise do Tribunal de Contas da Unido na fiscaliza¢do das obras, cujas recomenda¢des foram sendo incorporadas
em diplomas normativos e enfim no Decreto mencionado.

62. Nesse passo, vale transcreve a Simula 259 do TCU: “Nas contratagdes de obras e servi¢os de engenharia,

a definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixagdo de pregos maximos para ambos, ¢
obrigagdo e ndo faculdade do gestor”. TCU Stimula no 259/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 70)

63. No mesmo sentido, ha centenas de julgados do referido Tribunal, dos quais permitimos destacar o
Acordao 1695/2018 e Acordao 615/2020-TCU Plenério.
64. Por fim, cumpre registrar os termos da Orientacdo Normativa n° 05, da Advocacia-Geral da Unido:

“Na contratagdo de obra ou servigo de engenharia, o instrumento convocatério deve estabelecer
critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global”.
65. Assim, ¢ essencial destacar que a decomposi¢do do custo global em seus respectivos custos unitarios €
medida de rigor nas licitacdes de obras e servigos de engenharia, sendo ainda importante registrar que a Simula 259 do
TCU se vale do termo “contratagdes”, ampliando assim a metodologia para as hipdteses de contratagdes diretas, ndo
precedidas de licitag@o, o que de resto ndo era uma divergéncia na Doutrina e Jurisprudéncia, por se considerar aplicavel a
referida metodologia nas contratacdes de obras e servigos de engenharia em geral.

66. E a utilizagdo dessa metodologia traz enormes vantagens para a aplicagdo e monitoramento dos recursos
publicos, e para a execucdo contratual, na medida em que primeiramente contribui para o planejamento da obra e servigo
de engenharia, depois para ampliar a competitividade entre os interessados, que poderdo disputar precos em cada custo
unitario, facilitando também a analise da exequibilidade das propostas e, por fim, enquadrando mais precisamente
eventuais alteragdes contratuais (que também contam com regramento especifico decorrente da evolucdo paulatina no
controle desses contratos).

67. Desta forma, o afastamento de uma disciplina consolidada como essa s6 pode se dar em casos de extrema
necessidade — como infelizmente a humanidade se depara nesse momento — mas mesmo assim de forma excepcional,
porque sua utilizagdo contribui em muito para a efetividade do gasto publico, e entdo somente nas hipoteses em que essa
metodologia for implicar o comprometimento ou o proprio sacrificio do interesse publico tutelado, j& que o tempo ¢ fator
crucial para o enfrentamento da emergéncia de saude publica, podera ser usado algum método mais simples em seu lugar,
para atender o objetivo de se contratar o quanto antes.

68. Bem por isso, 0 presente parecer ndo procurou distinguir as hipdteses de contratacdes de servigos comuns
de engenharia decorrentes de licitacdes daquelas decorrentes da dispensa de licitacdo do art. 4° da Lei 13.979/20, para a
partir disso diferenciar a aplicabilidade do Decreto 7.983/13 numa ou noutra situagdo, justamente porque ainda que os
artigos art. 7°, §2°, 11 e 40, X, da Lei 8.666, de 1993, os artigos 3° e 4° do Decreto 7.983/13 e a ON 05 da AGU remetam
ao instrumento convocatdrio, a mesma metodologia vem sendo aplicada sem maiores divergéncias nas contratagdes
diretas, como se vé, por exemplo, da Stimula 259 do TCU.

69. E sobretudo ndo se procurou fazer essa diferenciagdo porque a razdo da eventual inaplicabilidade do
Decreto ndo se funda em previsdes normativas, decisdes jurisprudenciais ou orientag¢des juridicas distintas para as obras e
servicos de engenharia, decorrentes ou ndo de licitagdo, mas sim porque a razdo para o eventual afastamento dessas
previsdes e orientacdes ¢ a necessidade que o enfrentamento da situagdo de emergéncia em saude publica de importancia
internacional pode demandar, aliada a expressa previsao da Lei 13.979/20 quanto a simplificacdo do Termo de Referéncia
ou Projeto Basico, bem como a expressa autorizagdo para inclusive dispensar a estimativa de pre¢os como um todo.

70. Anote-se, de todo modo, que o conteudo minimo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico
simplificado obrigatoriamente conterd os critérios de medigdo e pagamento, conforme §1°, V, do art. 4°-E, da Lei
13.979/20, o que, embora ndo se confunda com o critério de aceitabilidade de pregos, ao menos impde a reflexdo e o
estabelecimento de alguma ordem de grandeza para mensurar o servico de engenharia a ser contratado, com possiveis
reflexos na forma de prospec¢ao de precos e na apresentacdo da(s) proposta(s).

71. Por fim e em resumo, a sistematica prevista no Decreto 7.983/13 (e em tantas outras fontes), baseada na
decomposicdo da obra ou servico de engenharia em seus custos unitarios, ¢ algo mais abrangente do que a mera
orgamentacdo dessas contratagdes, com implicacdes benéficas em varios aspectos, desde o planejamento do projeto até a
execucdo contratual, razdo pela qual segue como uma medida juridicamente recomendavel. Entretanto, pode ocorrer o
afastamento dessa sistematica, de forma juridicamente valida, com base no artigo 4°-E da Lei 13.979/20, ligado a
admissao de apresentacdo de Termo de Referéncia ou Projeto Bésico Simplificado. Nessa hipotese, do afastamento da
sistematica do Decreto 7.983/13, convém elaborar justificativa nos autos, indicando os motivos relevantes para tanto,
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presumivelmente relacionados ao atendimento do objetivo maior de tentar conter o avango da pandemia viral em escala
superior aos recursos de saude para enfrenta-la.

72. Nos ensinamentos de Margal Justen Filho[3]:

Dispensa e inexigibilidade de licitagdo significam desnecessidade de preenchimento de alguns
requisitos e determinadas formalidades usualmente obrigatérias. Dito de outro modo, dispensa e
inexigibilidade sdo modalidades distintas de procedimento de contratagao.

Existirdo casos em que o proprio principio da Republica afastara o cumprimento exato e perfeito
de todos esses requisitos. Suponha-se situa¢do de emergéncia, que imponha imediata prestacdo de
um servigo ou execu¢do de uma obra. Nao seria cabivel exigir o sacrificio de bens ou de pessoas
para promover, previamente, projetos e orcamentos detalhados. Isto ndo significa que a
Administragdo esteja dispensada de realizar uma estimativa dos custos e dos recursos. Devera
fazé-lo, ainda que de modo sumario e compativel com a urgéncia verificada.

73. Registre-se que a dispensa de elaboragdo de planilha de custos importa no afastamento, também, da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica sobre ela, prevista no art. 10 do mesmo Decreto, relativa especificamente ao
or¢amento da contratagdo, sem prejuizo da manutengdo da obrigagdo de ART para os demais documentos, incluindo o
proprio Projeto Basico ou Termo de Referéncia como um todo.

74. Fixada essa premissa, de que a decomposi¢do do custo global em custos unitarios embora seja
recomendavel, pode ser afastada nesse contexto excepcional de forma juridicamente valida, convém ressaltar que a
utilizagdo do sistema SINAPI e SICRO para a precificacdo dos custos unitarios possui contornos diferentes, adiante
esmiucados.

3.2 Utilizacao facultativa dos sistemas SINAPI e SICRO - Possibilidade de afastar o uso de tais
sistemas ndo s6 quando invidvel ou impossivel, mas também quando inidéneo, inoportuno ou pouco confiivel para
embasar a pesquisa de pregos;

75. O Decreto n° 7.983/13 traz a seguinte regra geral para uso dos sistemas SINAPI e SICRO como fonte de
precos em contratos de servigos de engenharia:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos ¢ obras
de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composigdes dos custos unitarios previstas
no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes
nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construgdo civil.

Paragrafo inico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa Economica Federal - CEF, segundo
defini¢des técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de transportes sera
obtido a partir das composigdes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitacdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutengdo ¢ divulgacdo cabera ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
infraestrutura de transportes.

Art. 5° O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que os 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua
necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam a aprovagdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao.

Paragrafo unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adogdo dos sistemas referidos nos arts. 3° e 4° , incorporando-se as suas
composic¢des de custo unitario os custos de insumos constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da defini¢do dos custos conforme o disposto nos arts. 3°, 4° e 5°,
a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragcdo publica
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federal em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou
em pesquisa de mercado.

76. Por outro lado a Lei 13.979/20 traz a seguinte previsao, no seu art. 4°-E, §1°, VI:

Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentagdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere
o caput contera:

[.]

VI - estimativas dos pre¢os obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

77. Sobre essa disposi¢ao, foi estabelecido no Parecer n° 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU que:

73. Se a intencdo do legislador fosse manter essas praticas, teria silenciado, mas ele foi claro ao
listar fontes de pesquisa, estabelecer a possibilidade de uso de "um desses pardmetros",
possibilitar a dispensa de qualquer tipo de estimativa de pregos ou ainda autorizar a contratagao
em valor maior do que o estimado. A lei claramente realizou uma ponderagdo de interesses e
priorizou os valores a serem alcangados com a contratagdo em detrimento da economicidade.

74. Nesse contexto, ndo houve, nos modelos, a exigéncia de justificativa para ndo priorizagdo de
pesquisas de contratagdes governamentais, ou obrigatoriedade de utilizagdo de 3 pesquisas (ja que
a estimativa como um todo ¢ dispensével) ou algo do género. Optou-se simplesmente por
questionar, na Lista de Verificacdo, se ha estimativa de precos com base em um dos pardmetros
previstos na lei; se a auséncia de estimativa foi justificada; se a estimativa, como ato
administrativo que ¢, foi objeto de motivagdo ainda que sucinta; se ha planilha de precos no caso
de servigos continuados com mao-de-obra e se ha justificativa para eventual contratagdo em prego
superior ao obtido na pesquisa.

75. As praticas previstas na IN SLTI/MP n° 5/2014 devem ser vistas como boas praticas, que
podem ser feitas se oportunas e convenientes, mas as circunstancias dispensam que elas tenham
qualquer tratamento mais vinculante ou que sua ndo-ado¢do demande maiores justificativas.

78. Entende-se que a Lei n° 13.979/20 nao admite o uso obrigatdrio de uma fonte especifica de pesquisa, seja
pela redacao do caput do inciso VI supracitado, seja pela admissdo de contratagdes sem estimativa alguma, mediante
justificativa da autoridade competente. A incidéncia do principio da Eficiéncia Administrativa pode sugerir uma
utilizacdo do SINAPI/SICRO, mas tal recomendagdo seria afastavel em razdo ndo s6 da "inviabilidade" ou
"impossibilidade", mas também da "inidoneidade" ou da "inconveniéncia", seja pelo preco em si do sistema ndo ser
idoneo a contratacdo, pela flutuagdo dos pregos, seja pela pesquisa com consulta aos sistemas ndo ser a forma mais agil de
atendimento ao interesse publico emergente.

79. Melhor dizendo, fazendo uma interpretacdo da excegao do art. 6° do Decreto n® 7.983/13 conforme a Lei
n° 13.979/20, tem-se que o termo "inviabilidade" deve ser lido de forma ampla de modo a abranger ndo so6 as situagdes
em que inexiste o custo do insumo no sistema ou que impossivel a sua utilizagdo; mas também em qualquer outra
situagdo em que o uso do sistema ndo se mostre como sendo medida idénea, confidvel, ou oportuna para a pesquisa de
precos. Cabe ao gestor, analisando as op¢des dadas pela Lei (art. 4°-E, §1°, VI) para a estimativa de pregos, incluindo o
SINAPI/SICRO (alinea "c"), escolher aquelas que melhor atenderem ao interesse publico, quando da pesquisa de precos,
sem prejuizo de utilizacdo da prerrogativa prevista no art. 4°-E, §2°.

80. Vale salientar que a situacdo de calamidade tem alta capacidade de alterar a dindmica do mercado, em
geral e localmente, de modo que, por exemplo, uma cotacdo do SINAPI de Fevereiro de 2020, ainda que relativamente
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recente, pode ndo ser idonea em relagdo a realidade do fornecimento do insumo em questdo. Da mesma forma, € possivel
que uma realidade de fornecimento local torne inidonea uma cotagdo geral de um determinado insumo, ainda que esta
esteja em tese atualizada, se tal atualizagcdo ndo tiver sido feita localmente. Inclusive, é possivel que ocorram flutuagdes
ou acontecimentos diarios que tornem obsoletas cotagdes do SINAPI ou do SICRO muito rapidamente. Tudo isso
demanda uma maior flexibilidade ao gestor de uso de outras fontes de pesquisa de pregos, caso isso se mostre necessario,
prescindindo-se da comprovagdo da inviabilidade requerida no art. 6° supracitado.

81. Além disso, pode ser que o fator “tempo” seja crucial e, nesse sentido, a orcamentacdo com base nos
pardmetros do Decreto 7.983/13, presumivelmente mais demorada, poderia inviabilizar ou atrasar a contratacao,
comprometendo o objetivo principal de enfrentamento da situacdo de emergéncia em saide publica de importancia
internacional.

33 Desnecessidade excepcional de inclusio do BDI quando as fontes de pesquisa ja o incluirem de
forma implicita, para evitar sobrepreco.

82. Considerando que nao necessariamente o orcamento estimado da contratagdo serd feito a partir da
decomposicao dos custos unitarios de cada insumo e subsequente pesquisas no SINAPI/SICRO, ¢ importante cogitar a
possibilidade, mais crescente, de muitas contratagdes serem embasadas integralmente em pesquisas que ja incluam o BDI
no prego final do item pesquisado, muitas vezes sem individualiza-lo e sem que seja possivel dissocia-lo do prego do
item, como ocorre em servigos de engenharia de menor complexidade na iniciativa privada, nos quais os or¢amentos
geralmente sdo apresentados com divisdes por linhas de servigo (ex. hidraulica, elétrica, eng. civil etc), indicando-se em
linhas gerais as atividades e materiais que serdo utilizados em cada qual, com a mengdo do preco total dessa linha de
servi¢o ao final das indicacdes.

83. Nesse sentido, um exemplo meramente ilustrativo, extraido do processo 08500.048804/2019-89:
Hidraulica: Fornecimento e Instalacdo de Matérias e Infraestrutura: instalacdo hidraulica da
bomba de incéndio principal e bomba jockey(pressurizagdo de rede hidraulica) com cavalete de
automagdo com mandmetros e pressostatos com encanamento galvanizado 271/2, saindo do
cavalete enterrado em pvc (normatizado), com encaminhamento conforme especificado em
projeto com as conexdes registro e valvulas necessarias até os pontos de abrigo para hidrantes,
projetando-se para a superficie em galvanizado novamente finalizado no registro globo.

Material: R$36.400,00
Mio de Obra: R$ 9.500,00

84. Nesse exemplo acima se percebe nitidamente que o orcamento oferecido ¢ do preco final, ndo tendo

sentido que o 6rgdo, procurando atender aos ditames regulamentares, & Simula 258 do TCU e as orientagdes juridicas na

matéria, pretenda aplicar o BDI sobre tais valores, porque isso apenas encareceria o custo final do servico de engenharia.

85. Ou seja, aqui se pretende registrar o alerta de que, caso a estimativa de pregos nao seja individualizada

com o custo unitdrio de cada insumo, como nos exemplos acima, a separagao do BDI em relagdo aos custos dos insumos

e servigos pode se mostrar inviavel.

86. Nesses casos, em que ndo tenha sido adotada a sistematica de orgamentacdo prevista no Decreto

7.983/13, pode se tornar impossivel ou invidvel a obtengdo do BDI da contratacdo, ou sobretudo desnecessaria, porque o

BDI j4 estaria incluido no preco, dependendo da forma que se realizou a estimativa de precos. Nessa hipotese, a eventual

obrigatoriedade de previsao do BDI implicaria, alternativamente, ou na invocacao do art. 4°-E, §2°, para dispensar toda a

estimativa, o que ndo se entende razoavel; ou na inclusdo do BDI como "sobrepreco" além do or¢camento ja elaborado que

aborda tais custos de forma implicita. Nao se pode exigir da Administragdo uma medida tornada impossivel ou irrazoavel
pela aplicacdo da lei.

87. Fora essas situagdes excepcionais, em que a estratégia utilizada para a estimativa de pregos inviabiliza o

uso do BDI, a sua individualiza¢do no orgamento & necessaria, salvo se aplicado o disposto no art. 4°-E, §2°, da Lei n°

12.979/20, da forma abaixo, ja que o BDI ¢ essencial para a supervisdao e o aditamento contratual, em especial em

contratos de maior porte. Caso utilizado o BDI, recomenda-se usar como referéncia os percentuais adotados pelo Acérdao

TCU n° 2.622/2013 - Plenério, com os ajustes que se fizerem necessarios em razdo das peculiaridades do caso concreto.

34 Inteligéncia, Extensio e Repercussoes do Art. 4°-E, §2° da Lei n° 13.979/20.
88. O art. 4°-E, §2° da Lei n® 13.979/20 traz a seguinte previsao:

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.
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§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere
o caput contera:

[.]

VI - estimativas dos pre¢os obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ¢

]

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

89. A aplicagdo do §2° significa dizer que ndo haveria qualquer estimativa de precos a guiar a aceitacdo de
pregos no procedimento licitatorio, o que, certamente, representa algum risco de uma contratagdo antieconomica. Ainda
assim, estd como previsdo expressa e inequivoca da lei, o que demonstra, novamente, o aprego do legislador pela
celeridade, eficiéncia da contratagdo em detrimento da sua economicidade, se for o caso.

90. Entende-se haver duas formas principais de se interpretar a extensdo dessa previsdo. A primeira ¢ literal,
no sentido "tudo ou nada", ou seja, ou a autoridade competente dispensa toda a estimativa de precos, ou ela deve ser feita
com a integralidade dos influxos devidos em razdo da legislagdo aplicavel.

91. A segunda forma de interpretacdo ¢ racional ou logica, de modo que a competéncia trazida no §2° de
dispensar toda a estimativa de precgos traria em si implicita a potencialidade para dispensa-la parcialmente, ou seja,
dispensar as formalidades associadas a pesquisa de pregos, sem afastar toda a realizag@o da estimativa de precos.

92. Obviamente que, nesse segundo caso, a dispensa do requisito ndo podera ensejar uma pesquisa de precos
feita "de qualquer jeito", devendo a justificativa demonstrar que a estimativa que resultar desse processo ainda ¢ melhor
do que contratar sem estimativa alguma, ndo contratar ou aguardar a finalizagdo da estimativa de precos feita nos termos
do Decreto n°® 7.983/13. Toda atuag@o administrativa deve-se pautar pela eficiéncia administrativa enquanto principio: na
melhor medida possivel.

93. Pode ser uma demasiada confianga na fundamentacdo do gestor, mas isso ja ocorre na atual previsdo, na
medida em que o unico ponto de controle para a razoabilidade da dispensa integral da estimativa de pregos ¢ justamente
esta justificativa, que deve demonstrar que a contratacdo sem estimativa de precos (com os riscos que dela decorrem) é
ainda assim mais benéfica que a espera até a finalizagdo da estimativa de precos ou que a nao realizagdo da contratagido
em questdo, caso a estimativa se mostre inviavel.

94, Dessas duas interpretagdes possiveis, apos debates, filia-se a segunda, no sentido de que a competéncia
do §2° deve ser lida de forma a abranger ndo so6 toda a estimativa de pregos, mas também de dispensar formalidades
especificas da estimativa de precos sem afastar a realiza¢do da estimativa em si. Sdo exemplos de tais "formalidades" as
previstas no Decreto n® 7.983/13, tais como:

o apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART para o orgamento feito (art. 10);
o composi¢ao de custos unitarios (art. 3°), independentemente da fonte de pesquisa (vide item 3.1 acima);
o inclusdo de rubrica de "BDI" de forma individualizada na forma do art. 9°;

95. Tal conclusdo se da, em especial, por um imperativo de eficiéncia administrativa. E melhor para a
contrata¢ao que se tenha uma licitagdo com uma estimativa de precos global ou de itens, ainda que sem discriminacao da
composi¢ao de custos unitarios do que composicdo alguma. Uma interpretacao literal do dispositivo geraria a obrigacao
de o Administrador dispensar toda a estimativa de precos, ainda que seja capaz de providenciar a maior parte dela (se, por
exemplo, ndo obtiver a composi¢do de custos unitarios de um item de servico dentre muitos licitados, em razdo de
problemas de suprimento por conta da crise).

96. Possibilitar que haja o aproveitamento da estimativa de precos, ainda que parcial, faz com que a dispensa
total de qualquer pardmetro de aceitabilidade de precos (o que nos afigura como bastante arriscado, quanto a
economicidade) seja mais excepcional, além de dar maior seguranga ao gestor, que ndo precisa se valer da opgdo tragica
toda vez que se deparar com algum problema de orgamentacdo aparentemente insuperavel, por menor que seja.

97. Saliente-se que a justificativa ndo deve ser vista de forma trivial e que incumbe ao parecerista assegurar-
se de que ela aborda as vantagens para o Interesse Publico da opc¢do tomada em relagdo ao procedimento comum de
estimativa de precos, ainda que ndo seja de sua competéncia avaliar o mérito do que é dito. Qualquer justificativa
padrao, protocolar ou que nao aborde questdes especificas do caso concreto (sendo, portanto, genérica) pode nao
atender ao disposto na norma e ensejar complicacdes com orgaos de controle. Mas vale reiterar que nao poderdo ser
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ignorados oObices reais a acao efetiva do gestor para atendimento do espirito da Lei 13.979, de 2020, conforme permissado
do art. 22 da LINDB, acima citados, que deverao estar documentados nos autos.

98. Por outro lado, nada impede que a justificativa de que trata o §2° supracitado ocorra aliunde, ou seja,
mediante simples concordancia com os argumentos langados em nota técnica ou outro documento feito pela area técnica
competente que, analisando os precos obtidos, conclui pela necessidade de dispensa, no todo ou em parte, de
formalidades relacionadas a estimativa de pregos para a contratacdo. Nesse sentido prevé o art. 50, §1° da Lei n°® 9.784/99
que:
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

[.]

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

99. Estabelecido esse ponto, cabe, por fim, tratar das repercussdoes da incidéncia desse dispositivo, em
especial quando houver a dispensa total da estimativa de pregos.

100. Inicialmente, no que tange a questdo orgcamentaria, a auséncia de estimativa de pre¢os ndo exime a
Administracdo da obrigacdo de proceder a devida declaragdo de disponibilidade de recursos orgamentarios suficientes
para atender a despesa em questdo, ja que o elemento da "adequagdo orgamentdria" consta expressamente do art. 4°-E,
§1°, VII e ndo foi excepcionado pelo §2°.

101. Isso gera a necessidade de se compreender adequadamente o que significa a aplica¢do do art. 4°-E, §2°.
Ha duas formas de interpreta-lo: ou dispensa de haver estimativa de precos de qualquer natureza ou dispensa de seguir a
estimativa de precos prevista no inciso VI, sem prejuizo de o 6rgdo estimar o preco por outros meios (de forma expedita,
por simples calculos, a partir do valor autorizado para uso na rubrica orgamentaria respectiva etc — sem a pesquisa
prevista no inciso VI). Na primeira hipdtese, a contratagdo ocorreria sem um valor de referéncia, enquanto que na
segunda haveria um valor de referéncia, s6 que este ndo teria embasamento em pesquisas, mas sim em mera justificativa.

102. Considerando que a Lei exige sempre a adequagdo or¢amentdria (postergada apenas no caso de registro
de precos) e que esta depende de alguma estimativa de precos a servir de baliza para a contratagdo, entende-se que a
segunda interpretagdo ¢ a mais indicada. A invocacdo do art. 4°-E, §2° da Lei n° 13.979/20 néo significa que a
Licitacdo ou a Contratacio Direta ocorrera sem valor estimado algum, mas sim que a referéncia estimada podera
ser obtida por qualquer metodologia adotada pela Administraciao (historico de contratacdes préoprias anteriores,
preco negociado com o contratante no caso de dispensa, preenchimento de planilha em servico com mao-de-obra
com base nas convencdes coletivas etc), desde que justificado nos autos e adequado com o or¢camento.

103. O valor final dessa operagdo representara ndo s6 a adequagdo or¢amentaria, mas também o valor
estimado da contratagdo, para fins de aceitagdo de precos.
104. Ja no caso de contratacdo direta, ndo ha grandes problemas, uma vez que, no caso, o valor a ser utilizado

para fins de adequacdo orgamentaria seria aquele proposto pela empresa e aceito pela Administragdo, o qual deve ser
compativel com a disponibilidade orcamentaria do 6rgao ou da entidade.

105. A segunda repercussdo se da, no caso de procedimento licitatdrio, quando da elaboracdo de edital. O art.
40, X, da Lei de Licitagdes dispde que o edital deve conter o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global e o
art. 11 do Decreto n° 7.983/13 prevé que "Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitacao
para contratagdo de obras e servigos de engenharia". No caso de inexistirem custos unitarios individualizados, ndo vai ser
possivel prever no edital a compatibilidade dos custos unitarios como critério de aceitabilidade (até porque, como ja teria
sido justificado no processo, seria inviavel esse tipo de procedimento).

106. Entretanto, ainda assim, caso o gestor entenda factivel, podera prever a obrigatoriedade de apresentacao
dos custos unitarios, com sua composi¢ao detalhada, nas propostas de pregos, pois, nesse caso, ficaria mais dificil jogo de
planilha entre aditamentos. Registre-se apenas a necessidade de se ter em mente eventual dificuldade dos fornecedores de
decompor os custos globais em custos unitarios em 4 (quatro) dias uteis quando a propria Administragdo ndo teve
condig¢Oes de assim fazé-lo.

107. Cabe reiterar, por fim, que a dispensa da estimativa de pregos ndo exime a administracdo de prever no
Termo de Referéncia/Projeto Basico os critérios de medicdo e pagamento necessarios a execucdo contratual, nos termos
do art. 4°-E, §1°, V, também néo excepcionado pelo §2°.

3.5 Inteligéncia, Extensao e Repercussoes do Art. 4°-E, §3° e 4°-1 da Lei n° 13.979/20 - Aceitabilidade
de Precos e Alteracdes Contratuais.

108. Fixada a premissa de que a aplicabilidade do Decreto 7.983/13 ¢ restrita as hipdteses em que a Lei
13.979/20 “reproduzir o mesmo conteudo, sentido e alcance da lei que deu fundamento de validade ao decreto”, no caso,
a Lei 8.666/93, percebe-se nitidamente que referido Decreto ndo poderia regular aspectos em que uma Lei especial e
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tempordria a ele posterior dispusesse expressamente de forma diferente, como no caso da Lei 13/979/2020, ainda mais
para limitar o alcance desta.

109. Mais precisamente, ainda que o 6rgdo ou entidade adote a forma de or¢camentagdo prevista no referido
Decreto 7.983/13 na licitagdo ou contratagdo fundada na Lei 13.979/2020, o estabelecimento de pregos maximos, tanto
unitarios como global, ha de sofrer o influxo da previsdo contida no §3° do art. 4°-E da Lei 13.979/2020, cujo teor é o
seguinte: “[o]s precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagdo pelo
Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de pregos, hipotese em que
devera haver justificativa nos autos.”

110. E dizer, em se tratando de licitagdo ou contratagdo voltada ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, lastreada na Lei 13.979/2020, suas previsdes especiais
regulardo a conduta do agente, em adicdo ou substitui¢do as limitacdes regulamentares estabelecidas para as situacdes de
normalidade, conforme o caso.

111. Isso significa que os critérios de aceitabilidade de pregos unitarios maximos e global poderdo ser
mitigado, ainda que se adote a sistematica de orgamentacdo prevista no Decreto 7.983/13 — na medida em que essa
metodologia é uma opgao do gestor, mesmo nas licitagdes lastreadas na Lei 13.979/2020, conforme j& exposto no
presente parecer — € a aceitagdo de precos superiores aos estimados € uma prerrogativa a este conferida pela mesma Lei,
presente a condigdo nela prevista.

112. E esse raciocinio também vale para a hipotese especifica de aceitagdo incidente sobre o regime de
empreitada por preco global ou integral, que embora ndo limite totalmente a aceitacdo da proposta a observancia dos
precos unitarios estimados, s6 admite a superagdo destes nos casos de respeito ao custo global or¢ado e o de cada uma das
etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato. Assim, isso também podera (ou mesmo devera) ser
relevado, caso presente a condi¢do prevista no art. 4°-E, §3°, tudo para se atingir o objetivo maior de se possibilitar a
contratagdo ou aditivagdo, ja que o tempo depde contra a mitigagdo dos efeitos da pandemia para a sociedade.

113. Em outras palavras, assim como ¢ possivel a invocagdo do art. 4°-E, §3° para admitir proposta com prego
global superior ao estimado pela Administragao, afigura-nos como igualmente possivel a utilizagdo do mesmo dispositivo
para admitir precos unitarios superiores aos estimados pela Administragdo, independentemente de se enquadrar na
excegdo do art. 13, I do Decreto n® 13.979/20. Ou seja, a aceitagdo de precos unitario também podera ocorrer por
justificativa mediante aplicagdo do dispositivo supracitado da Lei n°® 13.979/20, tratando-se de situacdo em que esta lei
atenua o regramento antes incidente pela aplicagdo do Decreto n° 7.983/13.

114. Da mesma forma, as limitagdes regulamentares a aditivagdo contratual, cristalizadas apds longo periodo
de normalidade, ndo podem se pretender aplicaveis as contratagdes especiais € temporarias lastreadas na Lei 13.979/2020,
que possui regramento proprio em sentido diametralmente oposto, ou seja, para possibilitar o aumento do limite de
acréscimos e supressdes unilaterais para o patamar de 50%, além de permitir aceitacdo de precos superiores aos
estimados. De fato, seria um contrassenso a Lei nova, excepcional e temporaria ampliar os limites da Administragdo, mas
um Decreto anterior ¢ voltado as situacdes de normalidade tolher seu alcance e sentido e, eventualmente, criar dbice ao
atendimento de alguma necessidade para o enfrentamento da emergéncia de satde ptblica que a Lei visava justamente
afastar.

115. Por conta disso, os modelos de engenharia lastreados na Lei 13.979/2020 nao reproduziram a previsdo de
limite de 10% para as alteragdes contratuais nos contratos cujo regime de execucdo seja o de empreitada global ou
integral, e tampouco as limitagdes de aditivagdo gerais ou diferenciadas de acordo com cada regime, por se entender que
esta regulacdo ¢ aplicavel nas contratagdes lastreadas na legislagdo promulgada para as situacdes de normalidade (Lei
8.666/93, Lei 10.520/02 , Lei 12.462/12, entre outras), mas nao para a Lei 13.979/2020, que excepcional e
temporariamente dispde em sentido distinto nesses temas.

4. NECESSIDADE DE ESTUDOS PRELIMINARES NO CASO DE DISPENSA DE LICITACAO
PARA SERVICOS NAO-COMUNS DE ENGENHARIA

116. No Parecer n° 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU foi enfatizada a dispensa, prevista no art. 4°-C da Lei n°
13.979/20, de realizacdo de Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos, quando se tratar de bens ou servigos de
natureza "comum".

117. A lei regula duas formas de contratacdo: a dispensa de licitacdo (art. 4°) e o pregdo eletrdnico (art. 4°-G).
Este, por natureza, se limita a bens e servigos comuns, mas a dispensa, a priori, pode incidir sobre bens e servigos comuns
ou nao.

118. Quando da elaboracdo do Parecer supracitado e dos documentos de contratagdo relativos a aquisigdes ¢
prestacdes de servicos em geral optou-se por ignorar a possibilidade de dispensa para bens ou servigos ndo-comuns (e a
necessidade de estudos preliminares em tais casos) por entendermos se tratar de situagdo tdo excepcional e especifica que
o documento-modelo correria riscos de, ainda assim, ser ineficiente, por tratar de uma ocorréncia de rarissima incidéncia
e com tantas peculiaridades (em regra) que ainda assim seriam necessarios varios ajustes e alteracdes. Isso ndo significa
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que os bens e servigos ndo-comuns também teriam o planejamento da contratacdo dispensado - a eles simplesmente ndo
se aplica nem a lei nem o parecer, ja que nenhum os aborda nesse ponto.

119. No caso de servigos de engenharia, entretanto, a situagdo se modifica. Ndo ¢ de todo incomum haver a
contratagdo de servigos ndo-comuns de engenharia e o regramento destes, no que concerne a instrugdo processual (leia-se:
lista de verificagdo) ou aos documentos de contratagcdo (projeto basico e minuta contratual), é bastante similar ao dos
servi¢cos comuns, quando ambos forem contratados por dispensa de licitagao.

120. Por essa razdo, é importante fazer o presente alerta: o art. 4° da Lei n° 13.979/20 ¢ aplicavel para servigos
de engenharia de qualquer natureza, comuns ou ndo. Da mesma forma, os modelos anexos a este parecer podem ser
utilizados em qualquer uma dessas situagdes. Entretanto, incumbe a 4rea demandante qualificar o servico como comum
ou ndo (mesmo sendo uma dispensa!) e sendo caracterizado como servigo ndo-comum ¢ necessario que se facam os
estudos preliminares nos moldes previstos na IN SEGES/MP n° 5/2017, no que couber, considerando a exigéncia de
Projeto Basico Simplificado prevista no art. 4°-E, §1° a Lei n°® 13.979/20.

5. APONTAMENTOS SOBRE OS MODELOS DE ENGENHARIA.
5.1 Lista de Verificacao;
121. A Lista de Verificagdo seguiu o mesmo formato da Lista de Verificacdo de Servicos em geral, com as

seguintes inclusdes:

o a) Referéncia ao artigo 6° I e II da Lei n® 8.666/93 que trata das definicdes de servigo e de obra,
enfatizando que a b) Lista em questao ndo se aplica a esta.

o ¢) Referéncia as peculiaridades de orgamentacdo abordadas neste parecer (item 4)

o d) Aprovagdo dos projetos junto as autoridades competentes;

o ¢) Identificagdo dos profissionais da area de engenharia ou arquitetura que elaboraram os documentos
técnicos;

o f) Juntada de RRT ou ART relativa aos documentos que instruem os autos;

o g) Tratamento de Projetos padronizados nos termos do art. 11 da Lei n° 8.666/93;

o h) Enquadramento do servico como comum e cumprimento de providéncias de planejamento da
contratacdo e gerenciamento de riscos para dispensa de licitagdo para servigos ndo-comuns de
engenharia.

o 1) Defini¢do e Motivacdo do regime de execugdo do objeto (empreitada por prego unitario, por prego
global etc.);

o j) Justificativa para aceitagdo ou vedagdo para consorcios e subcontratacoes;

122. Quanto aos itens "g" e "h", eles, em tese, se aplicariam a todos os tipos de contratos. Mas optou-se por
colocar essa previsao apenas nos servicos de engenharia porque tais previsdes incorporam faculdades que s6 tendem a ser
utilizadas em quantidade significativa em tais tipos de servigos.

123. Ja no que concerne aos itens "i" e "j", eles também se aplicam aos demais tipos de contratacdes. No caso
deles, a inclusdo apenas na lista de engenharia se da por se tratarem de providéncia que ja s3o mencionadas nos modelos
de contratagdo (modelos de Edital e Termo de Referéncia/Projeto Basico), de modo que se trata mais de um reforgo, do
que de uma orientagdo nova. Nesse contexto, tem-se que consorcios € subcontratagdes sdo comuns o suficiente para

demandar esse refor¢o apenas nos servigos de engenharia.
5.2 Edital de Pregio;

124. O Edital de Pregdo seguiu as clausulas ja aprovadas dos editais usuais de servicos comuns de engenharia
com as alterag0es feitas para os editais de servigos fundados na Lei n° 13.979/20, além dos pontos abaixo:

o Inclusdo de disposi¢do alertando sobre a necessidade de se incluir eventuais custos decorrentes de
obrigacdo de substitui¢cdo de empregado por conta de causa relacionada a COVID-19;

o Compatibilizacdo da regra geral de aceitacdo de propostas com a possibilidade de invocacdo do art. 4°-
E, §3° da Lei n° 13.979/20, no caso de a proposta ultrapassar o preco estimado ou o preco maximo
fixado pela Administragao;

o Qualificacdo como facultativas (em vermelho), ainda que preferenciais, das regras sobre composi¢ao
unitaria de custos e BDI com nota explicativa citando os termos deste parecer;

o Compatibilizagdo do Capitulo III do Decreto n°® 7.983/13 com o art. 4°-E, §3° da Lei n° 13.979/20,
permitindo a aceitagdo da proposta quando algum custo unitdrio for superior ao fixado pela
Administracdo, se for apresentada justificativa nos termos do art. 4°-E, §3°;
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o Qualificagdo como facultativos dos anexos referentes a Planilha de Custos e Formagdo de Precos e a
Composic¢ao do BDI, nos termos deste parecer.

5.3 Termo de Referéncia e Projeto Basico;

125. O Termo de Referéncia seguiu as clausulas ja aprovadas dos termos de referéncia usuais de servigos
comuns de engenharia com as alteragdes feitas para os de servigos fundados na Lei n® 13.979/20, além dos pontos abaixo:

o Inclusdo de alerta geral sobre a simplificagdo necessaria do Termo de Referéncia;

o Inclusdo de Notas Explicativas, em varios locais, alertando sobre a dispensabilidade da decomposi¢ao
do custo global em custo unitario, quando inviavel, nos termos deste parecer;

o Inclusdo de Nota Explicativa sobre os critérios de aceitabilidade de pregos, em especial em razdo do
entendimento acima sobre os custos unitarios;

o Inclusdo de Nota Explicativa especifica sobre o uso dos sistemas SINAPI/SICRO, nos termos deste
parecer;

o Inclusdo de Nota Explicativa especifica sobre BDI, nos termos deste parecer;

o Inclusdo de Nota Explicativa especifica sobre ART dispensada caso dispensada a producdo de planilha
com decomposi¢do de custos unitarios, nos termos deste parecer;

o Inclusdo da recomendagdo de uso da empreitada por prego unitario sempre que os projetos ndo forem
elaborados com maior nivel de rigor e precisao;

o Reformulagdo da  Nota  Explicativa sobre  sustentabilidade conforme  Parecer n.
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU e inclusdo de Nota Explicativa na parte de obrigacdes sobre o uso de
clausulas de sustentabilidade conforme a orientacdo do parecer acima, no sentido de que as obrigacdes
s0 poderdo ser afastadas se elas inviabilizarem o sucesso da contratagdo para o atendimento da
demanda;

o Inclusdo de subitem 11.49.4 especificando que a exigéncia de copia autenticada pode ocorrer apenas se
houver duvida sobre a autenticidade, nos termos do art. 9° do Decreto n° 9.094/17;

o Inclusdo de obrigacdes facultativas, dirigidas a servicos com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra,
voltadas para diminuir o contadgio da COVID-19, usando por analogia as regras presentes no servigo
publico

o Inclusdo de prazo para apresentacdo de medicdo prévia dos servigos executados, ao final de cada etapa
da execucdo contratual;

o Inclusdo das regras especificas de Qualificagao Técnica;

o Modifica¢ao das regras de aceitabilidade de pregos, para incluir a possibilidade de nao haver pregos
unitarios de referéncia, bem como incluindo a possibilidade de incidéncia do art. 4°-E, §3° da Lei n°
13.979/20;

o Qualificagdo como facultativos dos anexos referentes a Planilha de Custos ¢ Formacao de Precos e a
Composicao do BDI, nos termos deste parecer.

126. Para elaboracdo do Projeto Basico tomou-se por base o Termo de Referéncia feito da forma acima e os
ajustes feitos e ja aprovados quando da elabora¢do do Projeto Basico de Servigos em geral de COVID-19, além de ter
sido feitas as seguintes modificagdes adicionais:

o Remocgdo da disposi¢do sobre Vistoria prévia a Licitagdo, por ndo fazer sentido em uma dispensa de
licitagdo;

o Remogdo de obrigacdo de fiscalizacdo para os fins do art. 3°, §5° da Lei n°® 8.666/93 (preferéncia a
empresas que cumpram reservas de vagas a pessoas com deficiéncia), por se tratar de hipotese de
preferéncia em licitacdo;

o Inclusdo das clausulas de Rescisdo, Alteragdo, Casos Omissos, Disposi¢des Gerais ¢ Vedagdes, para o
caso de o instrumento contratual ser dispensado, nos casos permitidos pela lei.

5.4 Minuta Contratual.

127. A minuta contratual ora apresentada ¢ largamente a feita para os servigos em geral, com mudancas
pontuais adiante listadas:

o Inclusdo de Nota Explicativa no objeto contratual acerca da checagem das planilhas antes da assinatura
do contrato;

o Alteracdo da clausula do prazo de execucdo dos servicos com referéncia ao cronograma fisico-
financeiro do servigo de engenharia, em vez de colocar previsdo de tal prazo na minuta contratual em
si;
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o Exclusdo da mencgdo as regras especificas do Decreto n® 7.983/13 para alteracdes contratuais,
constantes do modelo geral de servicos comuns de engenharia, nos termos do item 3.5 deste Parecer,
com inclusdo de nota explicativa acerca do tema.

6. CONCLUSAO

128. Em resumo, as premissas complementares que ora se apresentam, além das minutas em si, detalhadas
acima, sdo as seguintes:

o a) Ficam  ratificadas todas as  premissas apresentadas no PARECER n.
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU;

o b) Recomenda-se que se evite a aplicagdo da analogia e a invocagdo de precedentes antigos para
imposicdo de limitagdes as contratacdes fundadas na situagdo de emergéncia em satde publica. Nesses
casos, ha presuncao relativa de malferimento ao regime juridico da Lei n® 13.979/20 que pauta pela
celeridade na contratagdo. Onus argumentativo adicional do intérprete para justificar a restri¢do, caso-
a-caso, considerando os interesses juridicos em jogo;

o ¢) Nao se aplica o regime juridico especifico da Lei n°® 13.979/20 as Obras, incumbindo a area
demandante realizar o enquadramento da contratagdo, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 54,
de 2014;

o d) Inexiste qualquer relacdo de prioridade ou de maior ou menor importancia entre Contratagao Direta
por Dispensa, prevista no art. 4°, e a Licitagdo na Modalidade Pregdo Eletronico prevista no art. 4°-G,
todos da Lei n° 13.979/20. Obrigagdo de fundamentagdo da opgdo feita, qualquer que seja ela,
decorrente do dever de motivagao dos atos administrativos (art. 2° da Lei n°® 9.784/99). Inexisténcia de
onus argumentativo adicional para escolha da dispensa em detrimento da licitagcdo - regime juridico
possibilita ao gestor a escolha da op¢ao que melhor lhe atenda;

o ¢) O Decreto n° 7.983/13 somente se aplica aos servigos de engenharia fundados na Lei n° 13.979/20 no
que esta ultima for compativel com a Lei n°® 8.666/93.

o e.l) A decomposi¢do do custo global nos respectivos custos unitarios ¢
recomendavel, porém pode ser afastada de forma juridicamente valida, em sendo
uma medida necessaria para o enfrentamento da situacdo de emergéncia em saude
publica;

o e.2) A utilizagdo dos sistemas SINAPI e SICRO ¢ facultativa. A possibilidade de
afastar o uso de tais sistemas ocorre ndo s6 quando inviavel ou impossivel, mas
também quando inidéneo, inoportuno ou pouco confiavel para embasar a pesquisa de
precos, em especial considerando a volatilidade dos precos e do fornecimento em
geral e localmente. Incumbe ao Administrador, diante das opg¢des apresentadas pelo
art. 4°-E, §1°, V da Lei n° 13.979/20 (sendo o SINAPI/SICRO exemplo da prevista
na alinea "c") escolher aquelas que se mostrarem mais consentdneas com o interesse
publico, conforme o caso concreto;

o e.3) Dispensa de individualizagdo do BDI quando invidvel ou impertinente em razao
da metodologia de estimativa de precos utilizada. Necessidade de justificativa nos
autos;

o e.4) A previsdo contida no art. 4°-E, §2°, da Lei n® 13.979/20 pode ser lida de forma
extensiva, de modo a possibilitar ndo so a dispensa integral da estimativa de precos,
mas também a dispensa parcial, afastando pré-requisitos ou formalidades que sobre
elas venham a incidir, em especial as previstas no Decreto n° 7.983/13. Necessidade
de solida justificativa demonstrando o beneficio, para o interesse publico, do uso
desse artificio.

o e.5) A utilizagdo da prerrogativa do art. 4°-E, §2° ndo dispensa toda e qualquer
estimativa de precos, mas sim a estimativa prevista no art. 4°-E, §1°, VI, ou seja,
precedida de pesquisa de precos, sendo possivel que a Administragdo faca tal
estimativa por outros meios (simples calculos, negociacdo com o contratante no caso
de dispensa, etc.), desde que de forma justificada e obedecendo a necessaria
adequagdo orcamentaria, com as ressalvas aplicaveis no caso de sistema de registro
de pregos;

o e.6) Aplica-se o disposto no art. 4°-E, §3° tanto para a aceitagdo de pregos globais,
quanto no que concerne aos pre¢os unitarios. Independentemente do regime de
execucdo utilizado ou da incidéncia da excecdo do art. 13, I do Decreto n® 7.983/13,
¢ possivel que a Administragdo aceite proposta com preco unitario superior ao por
ela estimado, mediante justificativa, pela invocagdo do art. 4°-E, §3° supracitado.
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o ¢.7) Sdo incompativeis com a Lei n® 13.979/20, em especial com os arts. 4°-E, §3° e

4°-1, as restricdes ao aditamento contratual previstas nos arts. 13, II e 14 do Decreto
n°® 7.983/13.

o f) E possivel a utilizagio da dispensa de licitagdo para contratacio de servicos ndo-comuns de
engenharia, caso em que devido o planejamento da contratagdo e o gerenciamento de riscos em todas as
suas fases, nos termos da Instru¢ao Normativa SEGES/MP n°® 5/2017.

129. Diante do exposto, feitas essas observagdes, submetem-se as minutas anexas a esta manifestagdo,
aprovadas em reunides realizadas diariamente nos dias 14 a 17/4/2020, a analise do Sr. Diretor do Departamento de
Coordenacao e Orientacdo de Orgaos Juridicos.

A consideragdo superior.
Hugo Teixeira Montezuma Sales
Coordenador da Camara Nacional de Modelos de Licitagoes e Contratos - CNMLC

Adriano Dutra Carrijo
Advogado da Unido

Alyne Gonzaga de Souza
Advogada da Unido

Carolina Saraiva de Figueiredo Cardoso
Advogada da Unido

Carolina Zancaner Zockun
Procuradora da Fazenda Nacional

Caroline Marinho Boaventura Santos
Procuradora Federal

Diego da Fonseca Hermes Ornellas de Gusmao
Procurador Federal

Eliete Viana Xavier
Advogada da Unido

Fabricio Lopes Oliveira
Procurador Federal

Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal

Leandro Sarai
Procurador do Banco Central

Marcelo Akiyoshi Loureiro
Advogado da Unido

Rachel Nogueira de Souza
Procuradora da Fazenda Nacional
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1. Celso Anténio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores: 34* ed., 2019, p. 355.

2. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello. Principios Gerais de Direito Administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1979. p. 357. v. L., p. 357

3. Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 15* Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005,
p. 116

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000716201943 e da chave de acesso 39abe440

Documento assinado eletronicamente por ELIETE VIANA XAVIER, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 405650373 no endereco eletronico
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Documento assinado eletronicamente por LEANDRO SARAI de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
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HERMES ORNELLAS DE GUSMAQ. Data e Hora: 20-04-2020 18:56. Numero de Série: 17142155. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO AKIYOSHI LOUREIRO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 405650373 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagodes adicionais: Signatario (a): MARCELO AKIYOSHI LOUREIRO. Data e Hora: 20-
04-2020 18:15. Numero de Série: 1757734890204270913. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por RACHEL NOGUEIRA DE SOUZA, de acordo com os normativos legais
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00247/2020/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00688.000716/2019-43
INTERESSADOS: Camara Nacional de Modelos de Licitacoes e Contratos Administrativos

ASSUNTOS: Modelos de edital e seus anexos para contrataciio de servicos de engenharia relacionados ao
enfrentamento da pandemia do coronavirus.

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unido,

1. Aprovo o Parecer n° 6/2020/CNMLC/CGU/AGU da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e
Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido e os seus anexos, que incluem Lista de Verificagdo de
Contratagdo de Servigcos de Engenharia (para contratagdo direta nos termos do art. 4° da lei ou para contratagdo por
pregdo); modelo de contrato de Servicos de Engenharia (para contratagdo direta nos termos do art. 4° da lei ou para
contratagao por pregdo); modelo de Projeto Basico para Contratagdo Direta de Servigos de Engenharia por Dispensa de
Licitagdo; modelo de Edital de Pregdo Eletronico para Contratacdo de Servigos Comuns de Engenharia; e modelo de
Termo de Referéncia para Contratagdo de Servicos Comuns de Engenharia por Pregéo Eletronico.

2. Registre-se que na forma da Portaria CGU n° 3, de 14 de junho de 2019, as listas de verificagdo e os
modelos de edital e seus anexos aprovados pelo Consultor-Geral da Unido vinculam os 6rgdos consultivos (art. 18), mas
ndo dispensam o exame do caso concreto ¢ a analise juridica por parte do 6rgdo de execugdo competente (art. 28), de
maneira que, diante das peculiaridades do caso, é possivel, mediante motivacdo, que sejam promovidos ajustes nas
minutas de modo a afeicoa-las as especificidades de ordem técnica e juridica do objeto perseguido.

3. Ressalta-se, ainda, que devem as Consultorias Juridicas propor sugestdes para atualizacdo ou
aprimoramento dos modelos aprovados (art. 28, inciso VI). Outrossim, cumpre consignar que também ¢é possivel que a
propria autoridade publica assessorada proponha e promova alteragdes nas minutas, desde que apresente as devidas
justificativas nos autos, cuja legalidade deve ser submetida ao juizo do 6rgdo consultivo competente, tudo consoante arts.
18 € 28 da Portaria CGU n° 3, de 2019:

Portaria CGU n° 3, de 2019

Art. 18. As manifesta¢des juridicas, as orientagdes normativas, os manuais, os enunciados, os atos
normativos, os modelos e listas de verificacdo e demais trabalhos elaborados pelas Camaras
Nacionais, quando aprovados pelo 6rgdo supervisor e pelo Consultor-Geral da Unido, devem ser
observadas pela CGU e seus orgdos de execugao.

Art. 28. Incumbe aos dorgaos de execugdo da CGU:

I - disciplinar conjuntamente com a autoridade administrativa competente a adog¢ao obrigatdria
dos modelos que aprovarem e daqueles produzidos pelas Camaras Nacionais e aprovados pela
CGU;

II - assegurar que, antes de seu pronunciamento consultivo, os o6rgdos assessorados indiquem e
motivem as alteragdes que, para atendimento de peculiaridades de casos concretos, tenham
introduzido nos modelos referidos no inciso I;

IIT - recomendar ao 6rgao assessorado, no exame do caso concreto ¢ motivadamente, a alteragdo
de modelos, considerando peculiaridades do caso e de maneira a adequa-los as especificidades de
ordem técnica e juridica;
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IV_- promover,_de oficio,_adequagdes nos modelos padronizados elaborados pelas Cémaras
Nacionais e propor, localmente, novos modelos padronizados para atender condi¢des peculiares e
inadiaveis de contrata¢cdes ou demais ajustes a serem firmados pelos assessorados;

V - orientar os Orgdos administrativos a identificar e justificar as modificagdes, exclusoes,
adaptagOes e acréscimos que promoverem em minutas geradas a partir de modelos padronizados,
de modo a conferir maior celeridade a sua analise juridica;

VI - comunicar & Camara Nacional competente eventual sugestdo de aprimoramento ou
necessidade de atualizagdo juridica de modelo padronizado ou posicionamento juridico que hajam
adotado; e

VII - comunicar a Camara Nacional competente a adogdo local de novo modelo padronizado, em
virtude de matérias inéditas ou especificas que lhes forem submetidas.

4. Caso aprovado, remeta-se o feito ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas - DEINF/CGU,
solicitando que os modelos e listas de verificagdo sejam inseridos no sitio eletrénico da Advocacia-Geral da Unido, bem
como solicita-se que se avalie a possibilidade de conferir sua ampla divulgacdo, inclusive via informativo "Mundo
Consultivo", ou outro meio que se julgar adequado, oportunidade em que também se recomenda que sejam destacados os
termos dos itens 2 e 3 deste Despacho.

5. Confira-se ciéncia aos membros da Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos
Administrativos da Consultoria-Geral da Unido.

Brasilia, 23 de abril de 2020.

VICTOR XIMENES NOGUEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00688000716201943 e da chave de acesso 39abe440

Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o c6édigo 416051271 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data ¢ Hora: 23-04-
2020 12:40. Numero de Série: 1781977. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00340/2020/GAB/CGU/AGU

NUP: 00688.000716/2019-43
INTERESSADOS: Ciamara Nacional de Modelos de Licitacoes e Contratos Administrativos

ASSUNTOS: Modelos de edital e seus anexos para contrataciio de servicos de engenharia relacionados ao
enfrentamento da pandemia do coronavirus.

1. Aprovo, mnos termos do Despacho n° 247/2020/DECOR/CGU/AGU, o Parecer n°
6/2020/CNMLC/CGU/AGU, da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes ¢ Contratos da Consultoria-Geral da Unido,
bem como a Lista de Verificagao de Contratagdo de Servigos de Engenharia (para contratacdo direta nos termos do art. 4°
da lei ou para contratacdo por pregdo); o modelo de contrato de Servicos de Engenharia (para contratagdo direta nos
termos do art. 4° da lei ou para contratagdo por pregdo); o modelo de Projeto Basico para Contratagdo Direta de Servigos
de Engenharia por Dispensa de Licitagdo; o modelo de Edital de Pregéo Eletronico para Contratagdo de Servigos Comuns
de Engenharia; ¢ o0 modelo de Termo de Referéncia para Contratagdo de Servicos Comuns de Engenharia por Pregdo
Eletrénico.

2. Confira-se ciéncia aos membros da Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos
Administrativos, e encaminhe-se o feito ao DEINF/CGU para as providéncias sugeridas.

Brasilia, 23 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000716201943 e da chave de acesso 39abe440

Documento assinado eletronicamente por ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 416216987 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ARTHUR CERQUEIRA VALERIO. Data e Hora: 23-
04-2020 17:20. Numero de Série: 17340791. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
CNMLC/DECOR/CGU

PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU

NUP: 00688.000716/2019-43
INTERESSADOS: Departamento de Coordenagcio e Orientaciio de Orgios Juridicos

ASSUNTOS: Anilise de Minutas para Contratacdes fundadas na Lei n° 13.979/20 (enfrentamento da emergéncia
de satide publica de importincia internacional decorrente do coronavirus, causador do Covid-19)

EMENTA: Padroniza¢do das Minutas relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de saiude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, causador do Covid-19.

I- Modelos de Uniformizagdo: Lista de Verificagdo de Contratacdo de Compras (para contratagdo
direta nos termos do art. 4° da lei ou para contratagdo por pregdo); Minuta Contratual de Compras
(para contratagdo direta nos termos do art. 4° da lei ou para contratagdo por pregdo); Edital de
Pregdo Eletronico para Contratagdo de Compras; Minuta de Termo de Referéncia para
Contratagdo de Compras por Pregao Eletronico; Minuta de Projeto Basico para Contratagdo Direta
de Compras por Dispensa de Licitagdo; Lista de Verificacdo de Contratagdo de Servigos (para
contratacdo direta nos termos do art. 4° da lei ou para contratagdo por pregdo); Minuta Contratual
de Servigos (para contratagdo direta nos termos do art. 4° da lei ou para contratagdo por
pregdo); Edital de Pregdo Eletronico para Contratacdo de Servigos; Minuta de Termo de
Referéncia para Contratacdo de Servigos por Pregido Eletronico e Minuta de Projeto Basico para
Contratagdo Direta de Servigos por Dispensa de Licitagdo.

IT - Premissas Gerais - estabelecimento das premissas e orientagdes gerais que subsidiaram a
elaboracdo das Minutas Padronizadas: especialidade da dispensa de licitagdo trata na Lei n.
13.979/2020; inaplicabilidade das disposicdes da Lei n. 13.979/2020 para obras de
engenharia; presuncgdo legal de atendimento das condigdes para a dispensa; ampliagdo dos meios
de contratagdo para enfrentamento da situacdo de emergéncia; estabelecimento de Projeto
Basico/Termo de Referéncia Simplificado, possibilidade de contratagdo de equipamentos
usados; inaplicabilidade do artigo 26 da Lei 8.666 - inclusive no que toca a publicacdo (sitio
especifico) e ratificacdo; Da aplicabilidade do art. 4°, §3° da Lei n°® 13.979/20 apenas a hipotese de
Contratagdo Direta, a sua natureza de Inexigibilidade de Licitagdo e a validade, pela
instrumentalidade das formas, de sua aplicagdo em processos com a denominagdo de "dispensa de
licitacdo"; flexibilizacdo da estimativa de custos; possibilidade de dispensa de apresentacdo de
documentacdo de regularidade fiscal prevista no art. 4°-F ¢é aplicavel tanto a contratacdo direta
quanto ao pregdo eletronico; duracdo dos contratos e¢ publicagdo em sitio especifico sem a
necessidade de publicacdo na Imprensa Nacional.

I11- Premissas e entendimentos adotados quanto a instrugdo processual - Listas De Verificagao.

IV- Premissas e entendimentos adotados quanto ao Planejamento e Contratacdo - Termo De
Referéncia, Projeto Basico E Minuta Contratual.

V- Premissas ¢ entendimentos adotados quanto ao procedimento licitatorio - Edital

"Ha um tempo em que ¢é preciso abandonar as roupas usadas, que ja tem a forma do nosso corpo, ¢
esquecer 0s nossos caminhos, que nos levam sempre aos mesmos lugares. E o tempo da travessia:
e, se ndo ousarmos fazé-la, teremos ficado para sempre, & margem de n6és mesmos." Fernando
Pessoa

1. RELATORIO
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1. O presente parecer busca apresentar listagem das premissas de carater juridico, bem como os
entendimentos adotados pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos -
CNMLC/DECOR quando da elaboragdo dos modelos ora submetidos a analise superior do Sr. Diretor do Departamento
de Coordenagio e Orientagdo dos Orgdos Juridicos.

2. Os modelos a serem submetidos a anélise e aprovagdo por este parecer t€m base na Lei n° 13.979/20, que
trata das medidas de enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus, causador do COVID-19, podendo ser listados da seguinte forma:

o Lista de Verificagdo de Contratacao de Compras (para contratacao direta nos termos do art. 4° da lei ou
para contratagdo por pregao);

o Minuta Contratual de Compras (para contratagdo direta nos termos do art. 4° da lei ou para contratagdo

por pregdo);

Edital de Pregdo Eletronico para Contratagdo de Compras;

Minuta de Termo de Referéncia para Contratagdo de Compras por Pregdo Eletronico;

Minuta de Projeto Basico para Contratacdo Direta de Compras por Dispensa de Licitacao.

Lista de Verificagdo de Contratagdo de Servigos (para contratacio direta nos termos do art. 4° da lei ou

para contratagdo por pregao);

o Minuta Contratual de Servigos (para contratagdo direta nos termos do art. 4° da lei ou para contratagdo
por pregdo);

o Edital de Pregdo Eletronico para Contratacdo de Servigos;

o Minuta de Termo de Referéncia para Contratacdo de Servigos por Pregdo Eletronico;

o Minuta de Projeto Basico para Contratagao Direta de Servigos por Dispensa de Licitagao.

O 0O o o

3. Tais modelos foram elaborados a partir de insumos obtidos junto a Consultoria-Juridica da Unido no
Estado do Rio Grande do Sul; a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia e a Consultoria Juridica do Ministério da
Saude. Saliente-se que as premissas estabelecidas neste parecer poderdo embasar a elaboragdo de outros modelos julgados
necessarios, se for o caso.

4. Feito esse aparte, passa-se a manifestacdo em si, a qual serd dividida em quatro tdpicos, quais sejam:

o Premissas e Entendimentos Gerais sobre a aplicagdo da norma (que se refletem em diversos pontos de
mais de um documento);

o Listas de Verificacéo;

o Planejamento e Contratacdo para Dispensa e para Pregdo (Termo de Referéncia, Projeto Basico e
Minuta Contratual) ; e

o Procedimento Licitatério segundo a Lei n® 13.979/20 (Editais).

2. FUNDAMENTACAO
2.1 PREMISSAS E ENTENDIMENTOS GERAIS
5. A Lei n. 13.979/2020, com as altera¢des promovidas pela MP 926, de 2020, estabeleceu ferramentas de

otimizagdo da fase do planejamento da contratacdo no afd de otimizar e acelerar o procedimento para enfrentamento da
situagdo decorrente do coronavirus.

6. A Exposicdo de Motivos constantes da MPV 926/20 ¢é clara ao querer desburocratizar e agilizar os
processos de contratacdo, seja por dispensa, seja por pregdo. As concessoes feitas no decorrer da Lei sdo explicitas no
sentido de privilegiar o conteido da contratagdo em detrimento de sua economicidade formal.

7. Nesse sentido, hd uma premissa geral que informa todas as demais, qual seja: a)_Deve-se evitar exigir
como pré-requisito ou restricio a contratacio qualquer medida que ndo seja estritamente prevista na legislacio,
por melhor pratica que possa aparentar ser.

8. E que tem-se ciéncia de alguns entendimentos que ja incorporam restri¢des, amarras ou pré-requisitos nio
previstos na legislacdo a nova modelagem de contratacdo, em alguns casos sob a alcunha de boas praticas e em outros
rememorando entendimentos jurisprudenciais aplicados a situagdes semelhantes, porém bem menos gravosas, que
ocorreram no passado.

9. Como exemplo de uma potencial "boa pratica" que se tornou um requisito (burocracia) pode-se citar o
entendimento de que seria preferencial a adesdo a uma ata de registro de pre¢os em vez da dispensa de licitacdo. Claro
que se hd uma ata disponivel que atenda plenamente a demanda do o6rgdo, pode este, dentro da sua conveniéncia e
oportunidade, aderir a ela. Mas ao se estabelecer uma preferéncia, gera-se um 6nus ao gestor de ter de ou comprovar que
inexistem atas disponiveis ou justificar, apresentando motivos que embasem sua decisdo.

10. Sabe-se que a regra, em compras publicas, € a licitagdo, tendo em vista que o instituto busca preservar um
de seus pilares: a isonomia. No entanto, em casos excepcionais, o legislador elege a dispensa como a saida mais
adequada, seja porque a utilizagdo do processo licitatorio regular ndo ¢ recomendada (casos de emergéncia ou urgéncia,
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por exemplo), seja para incentivar determinadas politicas publicas. A norma, no presente caso, trata de uma situagdo
excepcional, de demandas peculiares, para combater um tipo de emergéncia sem precedentes. Nesse tipo de situagdo nao
se entende razoavel pautar-se por tais presuncdes para gerar uma burocracia adicional, uma providéncia a mais a ser
tomada pelo gestor, dentro de um contexto normativo que busca justamente a desburocratizagdo e a celeridade dados os
valores em jogo.

11. Considerando que o intuito da Lei n. 13.979/2020 foi de modernizar ¢ alias dar maior celeridade nas
contratagdes destinadas ao atendimento da situacdo de emergéncia em saiude publica ndo foi estabelecida, por
conseguinte, em absoluto a necessidade de verificagdo prévia da existéncia de atas de registro de prego em vigor de forma
prévia ao lastreamento da contratagdo direta por dispensa, por exemplo.

12. Quanto ao segundo ponto, de se evitar o "reuso” de jurisprudéncia anterior para imposi¢cdo de restri¢oes a
contratacdo, tem-se que de nada adianta a criagdo de novos sistemas se a sua operacionaliza¢do parte de instrumentos
antigos. Nesse sentido cite-se a ligdo de Kate Jenkins (em A Reforma do Servigo Publico no Reino
Unido in PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; SPINK, Peter K; Fundagdo Getilio Vargas. Reforma do estado
e administracio publica gerencial. 2.ed. Rio de Janeiro: FGV, 1998. p. 212):

Muitas tentativas de reforma falham porque a reforma na administragdo pode ser confundida com
uma alteracdo de politica. Geralmente se conclui que a mudanca nas regras
¢ suficiente para persuadir as pessoas a agir de forma diferente. Os servi¢os publicos
estdo muito acostumados a mudancas de politicas; no entanto, usardo instintivamente
velhos instrumentos para lidar com essas situacoes. Mudancas na administracio
envolvem mudancas nesses instrumentos, uma tarefa muito mais dificil, desestabilizadora e
de longa gestacdo, se comparada com uma mudanga de politica, por mais complexa que seja.

13. Nesse ponto, vale especificar uma situagdo especifica. Sabe-se de entendimentos que estabelecem uma

relacdo de dependéncia entre a dispensa de licitacdo do art. 4° com uma contratagdo futura por licitagdo, tendo por base

acorddos do TCU atinentes ao HINT.

14. Ocorre que, além do art. 4° em questdo ser um novo dispositivo, o contexto social ¢ completamente
diferente e a emergéncia possui uma natureza distinta e, aparentemente, bem mais intensa. Nao nos afigura como razoavel
pressupor qualquer tipo de limitacdo a contratagdo que ndo esteja expressa na legislagdo, ainda que com base em
jurisprudéncia trazida de casos anteriores porque, a rigor, potencialmente ndo ha situa¢des anteriores que se assemelham a
presente. Em uma situacdo em que o colapso do sistema ¢ uma realidade, ndo se mostra razoavel supor que a melhor
opeao seria que cada procedimento de dispensa fosse provisorio e necessariamente acompanhado de uma licitagao futura.

15. Por essa razdo, evitou-se, nos modelos, criar restricdes a contratacdo ndo decorrentes da legislacdo, sem
descuidar do fato de que evolugdes nesse sentido sdo plenamente possiveis. Da mesma forma, recomenda-se tal postura -
evitar a criacdo de novos requisitos - ao se analisar os documentos de contratacdo pelos agentes envolvidos em tais
procedimentos.

16. Dito isso, enumera-se as principais premissas juridicas que foram utilizadas para a confec¢do das minutas
padronizadas:

o b)_especialidade da dispensa de licitacdo tratada na Lei n. 13.979/2020 em relacio ao art. 24 da
Lein® 8.666/93.

17. As contratacdes de bens, insumos e servigos, inclusive os de engenharia decorrentes do enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional foram contempladas com regramento especializado que consta
da Lei n. 13.979/2020. Importante observar que a situagdo pontual e singular que assola o pais e o mundo recomendou um
tratamento diferenciado para as contratagdes no afd de minimizar a ocorréncia de potenciais prejuizos, em uma
ponderacdo necessaria entre, de um lado, o direito a vida e a satde individual e coletiva e, de outro, o principio da
economicidade administrativa.

18. Assim sendo, a dispensa de licitacdo disciplinada pela Lei n. 13.979/2020 inaugura uma hipdtese
especifica de contratagdo direta com uma finalidade precisa: o necessario enfrentamento da situacdo decorrente da
ameaca representada pela COVID-19. A dispensa tratada pela novel legislagdo, além de possuir destinacdo especifica, ¢
do tipo temporaria, ou seja, somente pode ser invocada enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

19. Considerando a situagdo de extrema urgéncia e emergéncia, a lei procurou abarcar uma hipotese de
contratacdo direta especifica e temporaria, em que pese guardar inspiragdo em algumas das disposi¢des regulares das
contratagdes emergenciais disciplinadas pela Lei n. 8.666/93. Note-se que as contratagdes diretas a serem entabuladas no
ambito da Lei n. 13.979/2020 ndo se confundem em absoluto com as contratagdes emergenciais tipicas, seja pelo
procedimento diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicagdo direcionada e temporaria.

20. Dessa forma, ainda que haja eventualmente similaridades, as hipdteses de dispensa sdo material e
faticamente distintas, devendo ser tratadas de forma independente. Ndo ha que se falar em arrastamento dos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais relativos ao artigo 24, IV, da Lei n. 8.666/93 para as contratagdes
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destinadas ao atendimento da presente situacdo de emergéncia em saude publica, tendo sempre em consideracdo esse
carater singular da contratacdo direta disciplinada pela Lei n. 13.979/2020.

o ¢) inaplicabilidade das disposicoes da Lei n. 13.979/2020 para obras.

21. O art. 4° da Lei n°® 13.979, de 2020, delimita o universo de aplicagdo para as contratagdes relacionadas
ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, assim como
disciplina seu funcionamento:
Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020),

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria ¢ aplica-se apenas

enquanto perdurar a emergéncia de saide publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagcdes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no §_3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica

fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)
22. A norma ndo abarcou expressamente a possibilidade de utilizacdo da nova hipotese de dispensa no caso

de necessidade de contratacdo e execucdo de obras de engenharia, sendo possivel afirmar que a aplicagdo da dispensa
restringe-se a:

a) bens;
b) servicos, incluindo os de engenharia e
¢) insumos de satde.

23. O siléncio do disciplinamento em relagdo a utilizagdo do novo procedimento no caso das obras de
engenharia ndo pode ser interpretado como um mero descuido, uma vez que existe verdadeira interpretacdo auténtica no
caso: a propria EMI 19/2020 refere-se somente as hipoteses detalhadas acima, sendo perfeitamente claro que sua exclusao
ndo configura um esquecimento.

24. O escopo da Lei n. 13.979/2020 cinge-se, por conseguinte, a bens, insumos, servicos e servicos de
engenharia. As obras de engenharia ndo foram contempladas ¢ poderdo, se for o caso, serem disciplinadas em futuras
alteracdes normativas.

o d) presuncio legal de atendimento das condicdes para a dispensa

25. O artigo 4°-B da Lei n. 13.979/2020, estabelece, de forma taxativa, nos incisos I a IV, todas as condigdes
que se presumem ja atendidas. Sao elas:

1. ocorréncia de situagdo de emergéncia;

2. necessidade de ponto atendimento da situagdo de emergéncia;

3. existéncia de risco a seguranca das pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e

4. limitag@o da contratacdo a parcela necearia ao atendimento da situa¢do de emergéncia.

26. Sabe-se que a presun¢do configura regra de distribuigdo do 6nus da prova, e que classifica-se em absoluta
e relativa. Esta ultima admite prova em contrario, enquanto a absoluta afasta “(...) a necessidade de comprovagdo e o
cabimento de impugnagdo quanto a ocorréncia dos eventos faticos e (ou) juridicos). (In: JUSTEN FILHO, Margal. Um
novo modelo de licitagdes e contratagdes administrativas?).

27. Assim, o conhecimento cientifico atualmente disponivel faz com que sejam plenamente justificadas as
presungoes elencadas nos incisos de I a IV do art. 4°-B, configurando-se desnecessario que o gestor se debruce sobre tais
requisitos para comprova-los. Isto porque o legislador reconheceu que a Administracao Publica se encontra diante de um
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grande desafio, sendo perfeitamente razoavel flexibilizar alguns canones do Direito Administrativo, tais como a
justificativa da demanda, dispensada pelo inciso IV do art. 4°-B.

28. A contratagdo sempre sera considerada incluida na parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia tendo em vista que a Administragdo Publica encontra-se diante de uma situagdo nova, excepcional, cujas
consequéncias ainda ndo sdo plenamente conhecidas. A inteng¢do parece ter sido, neste caso, permitir uma maior
liberdade ao gestor para dimensionar suas compras. De fato, diante de valores t3o caros ao Direito Constitucional, tais
como a vida e a satde, ndo seria razoavel exigir do gestor um calculo exato em relagdo as compras que ira realizar.

29. A protegdo estende-se, ainda, para eventuais questionamentos futuros, por parte dos orgdos de controle,
no que tange a diversas compras em periodo curto. Por se tratar de desafio completamente desconhecido, original — e
que, portanto, ndo apresenta registros anteriores de demanda — pode ser que o gestor seja obrigado a efetuar diversas
compras, o que poderia significar, no sistema regular, de acordo com a jurisprudéncia vigente hoje no TCU, falta de
planejamento e acarretar eventual sancionamento por fracionamento de despesas.

30. Novamente, o legislador buscou cercar o agente publico da seguranga necessaria para a correta execugao
do munus publico, ja que a impossibilidade ou a hesitagdo ao efetuar novas compras geraria risco a saude coletiva e
individual e, principalmente, a vida dos cidaddos brasileiros. H4 uma diferenca de abordagem: em vez de ter de se
preocupar em dimensionar exatamente os quantitativos para que seja a parcela exata do que ¢ necessario para o
enfrentamento da emergéncia, a lei libera o gestor desse 6nus presumindo essa adequacdo para que este possa focar suas
energias em outras questdes reputadas por mais relevantes.

o ¢) ampliacio dos meios de contratacdo para enfrentamento da situacio de emergéncia

31. Considerando o crescimento de casos no Pais de infec¢do pelo Covid-19, a novel legislagdo buscou
aumentar o leque de opgdes disponiveis ao gestor que podera, diante do caso concreto, no menor lapso temporal possivel,
priorizar o caminho que melhor atenda ao interesse publico perseguido, qual seja: preservacao do direito a vida.

32. Dessa forma, constam da legislagdo dois meios de se ultimar as contratagdes decorrentes da emergéncia
de saude publica: a) contratacdo direta por dispensa e b) manejo do pregdo com prazos diferenciados.
33. Sobre a contratacao direta, vale transcrever o que dispde a Lei n® 13.979, de 2020:

Art. 4° dispensavel a licitag@o para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, ¢ insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saide publica de importincia internacional decorrente
do coronavirus. (g.n.)

34, No afd de ampliar o escopo de atuacdo do gestor, diante da situacdo de anormalidade que aflige,
indistintamente, todos os paises do globo, a lei fixou a possibilidade da realizacdo de pregdo por ser uma modalidade
licitatéria mais célere. No entanto, com o desiderato de atender a demanda decorrente da situacdo de notdria gravidade,
fixou a reducdo pela metade dos prazos inerentes a referida modalidade, conforme se verifica no artigo 4°-G:

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletronico ou presencial, cujo objeto seja
a aquisigdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata
esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este serd arredondado para o
numero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realizacao de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, para as licitagdes de que trata o caput.

35. Note-se que as possibilidades legais estipuladas pela norma guardam total independéncia entre si, nao
havendo que se falar em qualquer tipo de vinculagao e/ou acessoriedade, uma vez que podem ser utilizadas pelo gestor de
acordo com as particularidades do caso concreto, observando para tanto alguns cenarios, como a volatilidade das
demandas, o ineditismo e as peculiaridades do mercado local e internacional.

36. Dessa forma, importante aclarar que as contratagdes diretas abarcadas pela Lei n. 13.979/2020 ndo se
destinam simplesmente a enfrentar a situagdo de emergéncia, dando condi¢des para, durante a vigéncia do aludido
contrato, instruir e realizar futuros procedimentos licitatorios. O presente caso, de consequéncias incalculaveis, exige que
a Administragdo tenha, a sua disposi¢do, ampla gama de ferramentas de contratagdo.

37. Nao se estd a dizer que, caso seja possivel, o procedimento licitatério ndo deva ser realizado. Mas as
condi¢des da economia mundial, por exemplo, com falta de respiradores no mercado, tendo em vista a incapacidade do
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setor produtivo em atender a demanda, exige que se faculte essa opgao ao gestor que, ao fim e ao cabo, ¢ a autoridade que
deve decidir qual caminho devera seguir.

38. Importante observar que a legislacdo em testilha aumentou os limites para a concessdo de suprimento
fundos e por item de despesa para as contratagdes destinadas ao enfrentamento da emergéncia quando da movimentagao
realizada por meio do Cartdo de Pagamento do Governo. Cite-se:

Art. 6°-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessdo de suprimento de fundos e
por item de despesa, para as aquisi¢des e contratagdes a que se refere o caput do art. 4°, quando a
movimentagdo for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo: (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

I - na execugdo de servigos de engenharia, o valor estabelecido na alinea “a” do inciso I do caput
do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)

II - nas compras em geral e outros servigos, o valor estabelecido na alinea “a” do inciso II do
caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 1993. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

39. O aludido regramento buscou contemplar a possibilidade de compra imediata no mercado de insumos,
(sabonete liquido, termdmetros digitais, alcool gel, mascaras, etc) com valores mais atrativos e/ou em condigdes de
atender a demanda de forma imediata.

40. No ponto, repise-se a total desvinculagdo das opgdes disciplinadas pela norma que ndo vinculou e nem
escalou ordem de preferéncia, tendo em vista que a crescente demanda por leitos, equipamentos, medicamentos, estrutura
fisica e servigos que assola o pais.

o f) estabelecimento de Projeto Basico/Termo de Referéncia Simplificado

41. E cedico que a IN N° 05, de 2017 fixou a necessidade de que o 6rgdo administrativo, na contratagdo de
cada servigo, obedeca a um rol de etapas com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer as necessidades da
Administracao. Cite-se:

Art. 1° As contratacdes de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de
execugdo indireta, por 6rgdos ou entidades da Administragao Publica federal direta, autarquica e
fundacional, observargo, no que couber:

I - as fases de Planejamento da Contratagdo, Sele¢do do Fornecedor e Gestao do Contrato;

II - os critérios e praticas de sustentabilidade; e

IIT - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando houver.

42. Dispde o artigo 20 da citada IN N° 05, de 2017 que o planejamento de cada contratagdo deve atender as
seguintes etapas:

- Estudos Preliminares;
- Gerenciamento de Riscos; €
- Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

43, Lado outro, a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com as alteragdes promovidas pela Medida
Provisoéria n. 926/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica relacionada ao
coronavirus, em seu artigo 4°-C anuncia que:

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracio de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servicos comuns. (grifei)

44, Impende observar que a celeridade da situagdo de emergéncia em satde publica mitigou, por conseguinte,
0 passo-a-passo da fase de planejamento cartesianamente insculpida pela IN N. 05, de 2017. Considerando que fatalmente
a situacao extrema perpassa pela preservacao do direito a vida, a norma buscou o disciplinamento de pontos-chave para o
planejamento, disciplinando-o de forma objetiva e simplificada.

45, Enfatize-se que, acerca dos Estudos Preliminares da Contratacdo, a novel lei dispensa sua elaboracgdo para
"as contratagdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei", quando
se tratar de bens e servigos comuns.
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46. Ressalta-se que a lei estabelece uma faculdade, de forma que se o 6rgdo entender que é necessaria a
realizagdo de tal documento, o mesmo podera ser elaborado.

47. Ainda sobre a simplificagdo da fase de contratagdo, a lei dispde da seguinte forma:

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel durante a gestdo do

contrato.
48. A dispensa do Gerenciamento de Riscos (exceto na fase de gestdo do contrato) ¢ uma faculdade
autorizada pela legislacao.
49. No que toca a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a Lei 13.979/2020 fixou um

procedimento mais célere com a especificagdo de principais requisitos para elaboracdo aludido documento, visando uma
contratac¢do guiada pelas boas praticas mas despida da excessiva burocratizag@o, nos seguintes termos:

Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serda admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
contera:

I - declaragdo do objeto;

I - fundamentacdo simplificada da contratacgao;

IIT - descrigdo resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratacdo;

V - critérios de medigdo e pagamento;

VI - estimativas dos pre¢os obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ¢

VII - adequagdo orcamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagoes ocasionadas pela
variag@o de pregos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos.

50. Dessa forma, nos casos em que a autoridade competente julgar necessaria, a fase de planejamento da
contratag¢do podera ser simplificada, nos termos da Lei n. 13.979/2020, de forma que haja o enfrentamento da situagdo de
emergéncia com a rapidez que o caso recomenda.

o g) possibilidade de contrataciao de equipamentos usados

51. Considerando o cenario de emergéncia internacional, bem como a escassez de bens e equipamentos novos
em face do crescimento mundial do surto, restou estabelecida de forma expressa a possibilidade de aquisicdo de
equipamentos usados na contratacdo de bens e servigos.

52. Dessa forma, a novel legislagdo moderniza o escopo das contratagdes que tem em sua concepgao rotineira
o emprego de produtos novos. Necessario se faz enfatizar que a legislagdo ndo descuidou da qualidade dos equipamentos
a serem contratados na medida em que apontou expressamente a responsabilidade do fornecedor pelas plenas condigoes
de uso e de funcionamento do bem a ser adquirido.

o h) inaplicabilidade do artigo 26 da Lei 8.666 - inclusive no que toca a necessidade de publicacdo
da contratacio na imprensa oficial e ratificacdo do reconhecimento da dispensa;

53. O art. 26 supracitado prevé o seguinte:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento

previsto no final do paragrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
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(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢@o para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagdo dada pela Lei n°
13.500, de 2017)

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

54. O art. 26 ¢ claro ao dispor a sua aplicabilidade as dispensas previstas no art. 24 da Lei n°® 8.666/93, de
modo que ndo ¢ razoavel dizer que ele incidiria diretamente sobre a dispensa do art. 4° da Lei n° 13.979. O que seria
possivel afirmar € que poderia haver uma eventual aplicagdo analdgica da regra prevista no art. 26 as contratagdes regidas
pela Lei n® 13.979.

55. A analogia se aplica quando hé lacunas no texto normativo e quando se tratar das mesmas circunstancias
e da mesma previsao. Essa tltima ressalva ¢ importante, porque inobstante o art. 4° possa eventualmente ser inspirado no
art. 24, IV da Lei n° 8.666/93, as circunstancias que envolvem um e outro sdo bastante peculiares (um esta em uma norma
permanente e o outro em uma lei temporaria para tratar de uma emergéncia internacional sem precedentes), de modo que
ndo seria razoavel simplesmente presumir que o que seria aplicavel a um o seria também a outro.

56. Dito isso, passa-se a analise da aplicabilidade por analogia do art. 26 supracitado. Nele e em seu
paragrafo unico se extraem as seguintes previsoes:

1. Necessidade de reconhecimento e ratificacdo;

2. publicacdo da dispensa na imprensa oficial;

3. caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica
que justifique a dispensa;

4. razdo da escolha do fornecedor ou executante;

5. justificativa do preco.

6. documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

57. A exigéncia de aprovagdo do projeto de pesquisa, mencionada no item 6, ndo estd entre as exigéncias da
Lei 13.979, de 2020, sem prejuizo de o gestor justificar no caso concreto o objetivo da contratacdo, tendo em vista que a
Lei, mesmo permitindo um projeto basico simplificado, exigiu essa fundamentagao.

58. O item 5 ¢ tratado expressamente pela Lei n® 13.979/20 (art. 4°-E), de modo que inexistente lacuna a ser
integrada pela analogia. Quanto ao item 3, o art. 4°-B ja traz a presungdo de caracterizacdo de tal situagdo, o que elimina
tal requisito.

59. O item 2, quanto as medidas de publicacdo, ja ¢ tratado no art. 4°, §2° que diz que "Todas as contratagdes
ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢do.". Ndo ha que se falar em lacuna quando a
questdo ¢ tratada, ainda que o disciplinamento seja distinto. Ademais, ndo nos afigura como razoavel exigir publicacdo na
imprensa oficial quando a medida prevista na lei j4 confere transparéncia similar, considerando a emergéncia da situagdo
em questao. Por essas razdes, tem-se por inaplicavel a exigéncia de publicagdo na Imprensa Oficial da dispensa, bastando
a medida prevista no art. 4°, §2°.

60. Quanto ao item 4, tem-se que, independentemente de previsao legal explicita, a motivagdo da escolha do
fornecedor decorre do proprio principio da impessoalidade, em aplicacdo conjunta com o principio republicano. Nao se
admite que a Administracdo escolha o fornecedor sem a ter a obriga¢ao de motivar, ainda que de forma sucinta e objetiva,
a opcdo feita. Entende-se por exigéncia a justificativa em questdo, independentemente de aplicagdo do art. 26 supracitado.

61. Por fim, quanto ao item 1, por um lado a lei é lacunosa nesse ponto, o que abriria margem a analogia. De
outro lado, a ratificagdo se mostra como um procedimento adicional potencialmente visto como "burocracia", o que iria
completamente contra a intencdo legal e o contexto de sua edigdo. Nesse sentido diz a exposi¢ao de motivos que:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/398661540 8/21


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13500.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art8%C2%A73

27/03/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/398661540

8. Por sua vez, em face de notoriedade da situacdo de emergéncia de satide publica, e buscando
desburocratizar o procedimento de dispensa de licitagdo, a proposi¢do legislativa estabelece a
presungdo de atendimentos as seguintes condigdes para a eventual dispensa de licitagdo dispostas
na legislacdo vigente: (a) ocorréncia de situacdo de emergéncia; (b) necessidade de urgéncia no
atendimento da situacdo; (c) existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (d) limitagdo da contratagdo a parcela
necessaria ao atendimento da situagdo emergencial.

9. Além de tais previsdes relacionadas a dispensa de licitagdo, a norma provisoria, com a
finalidade de simplificar as contratacdes em questdo e dar-lhe mais agilidade prevé as seguintes
medidas: (a) dispensa de elaboracdo de estudo preliminares para bens e servigos comuns; (b)
estabelece que o gerenciamento de riscos da contratagdo apenas sera exigido durante a gestdo do
contrato; e (c) simplificagdo do termo de referéncia ou projeto basico.
62. O pressuposto da analogia ¢ que os mesmos fundamentos geram os mesmos resultados. Mas o
fundamento que embasa a ratificacdo (a primazia do controle sobre a eficiéncia) claramente ndo ¢ a opgao tomada pelo
legislador no regime criado pela lei n° 13.979/20, de modo que a analogia poderia gerar a desnaturacao do regime, ainda
que parcialmente. Por essa razdo, entende-se indevida a aplica¢ao analogica.

63. No mesmo sentido, em situagdo andloga, cabe citar o Enunciado n°® 2 da CPLC/DECOR, in verbis:

Enunciado 02 CPLC/DECOR/CGU/AGU

A compra institucional decorrente da chamada publica prevista no art. 17 da Lein. 12.512, de
2011, dispensa a ratificagdo por autoridade superior ¢ a respectiva publicagdo no prazo de cinco
dias, prevista no art. 26 da Lei n. 8.666, de 1993, como condi¢ao de eficacia do ato.

Referéncia: Parecer n.° 1/2017/PLENARIO/CRU3/CGU/AGU.

64. Cite-se, outrossim, o seguinte excerto do Parecer n.° 1/2017/PLENARIO/CRU3/CGU/AGU.

29. Revela-se, igualmente, importante perceber que a norma de controle do art. 26 da Lei Geral de
Licitagoes foi sendo alterada a medida em que novas situa¢des de dispensa eram incluidas no rol
do seu art. 24, a fim de submeté-las a esse controle de ratificagdo da autoridade superior e de
publicag@o como condigdo de eficacia do ato. Essa foi a op¢ao adotada pelo legislador no contexto
da Lei n. 8.883, de 1994, a qual incluiu os incisos XVI a XX no rol de dispensas, a0 mesmo
tempo em que os submeteu ao regime de controle mencionado. A mesma técnica foi utilizada por
ocasido da edigdo da Lei n. 9.648, de 1998, ao inserir quatro novas situagdes de dispensa e inclui-
las no referido rol de sujeigdo a ratifica¢do. E, por fim, a Lei n. 11.107, de 2005, abandonou a
técnica redacional anterior de definir uma faixa especifica de incisos e passou a utilizar expressado
mais abrangente: “...e seguintes...”. Essa sequéncia de modificagdes normativas evidencia que o
legislador ficou atento a aplicag@o da regra de controle quando do surgimento de novas hipoteses
de dispensa, de onde se pode deduzir que ndo houve a intengdo de abranger situagdes além
daquelas contidas no rol do art. 24.

65. Por tais motivos, a conclusdo ¢ de que ndo ha aplicagdo analogica do art. 26 supracitado. A necessidade
de justificativa da escolha do fornecedor se da em razédo do principio da impessoalidade c/c os principios republicano e da
motivacdo dos atos administrativos e¢ ndo propriamente por uma necessidade de aplicacdo analdgica do art. 26
supracitado.

o i) Da aplicabilidade do art. 4°, §3° da Lei n° 13.979/20 apenas a hipétese de Contratacao Direta, a
sua natureza de Inexigibilidade de Licitacio e a validade, pela instrumentalidade das formas, de
sua aplicacio em processos com a denominaciio de "dispensa de licitacao"

66. Prevé o art. 4°, §3° da Lei n® 13.979/20 que:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

[...]

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.
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67. Houve alguma duvida sobre o ambito de utilizagdo do §3° acima citado: seria ele aplicavel somente em
procedimentos licitatorios ou apenas na dispensa de licitagdo?

68. E um principio de interpretagio de normas que o paragrafo deve ser interpretado de acordo com o caput,
o que indicaria, a principio, a aplicabilidade apenas em situa¢do de dispensa de licitagdo. Entretanto, isso geraria um
paradoxo, ja que, se, comprovadamente, se tratar de unica fornecedora, o instrumento a ser utilizado nao ¢ a dispensa e
nem a licitagdo, mas sim a inexigibilidade de licitagao.

69. Saliente-se que, em regra, tal monopdlio do fornecimento deveria ser do conhecimento do gestor antes da
contrata¢do, mas entende-se plenamente possivel que tal ciéncia se configure somente apds a abertura do certame publico.
Na verdade, constata-se ser, em tese, admissivel, que o procedimento licitatério apresente apenas um licitante, o que
configuraria indicativo, indicio ou, em alguns casos, prova, de que ha tal monopdlio. Entretanto, como o processamento
da inexigibilidade de licitagdo ¢ diferente do da licitacdo, enfatize-se ndo ser cabivel fazer valer o art. 4°, §3° em questdo
em procedimentos licitatorios - de fato, seria ampliar em demasiado a sua hipétese de incidéncia.

70. Recomenda-se que, em tais casos, haja a instru¢do de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 4°, §3° da Lei 13.979/20, aplicando-se o regime desta lei (e da lei 8.666/93 apenas como norma geral,
subsidiariamente). Ademais, pelo principio da instrumentalidade das formas, tendo em vista que a diferenca entre a
dispensa do caput e a inexigibilidade do §3° ¢ terminologica e ndo procedimental, tem-se que eventuais contratagdes
chamadas de dispensa mas que tenham sido instruidas na forma do art. 4°, §3° (leia-se: seguindo a lista de verificacdo de
dispensa, com comprovagdo adicional do monopolio do fornecimento) sdo juridicamente validas, tratando-se de mera
atecnia, uma irregularidade que ndo impacta nem a juridicidade da medida nem os seus efeitos.

o j) flexibilizacao da estimativa de custos e inaplicabilidade da IN SLTI n° 5/2014 como norma de
observancia obrigatoria nas contratagdes regidas pela Lei n° 13.979/20.

71. O art. 4°-E prevé o seguinte:

Art. 4-E [...] § 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se

refere o caput contera: (Incluido pela Medida Provisodria n® 926, de 2020)

[..]

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020),

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Provisoria n®

926, de 2020)
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ¢

[...]

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
variagdo de precos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos.

72. Entende-se que o primeiro impulso seria aplicar ao caso a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 5/2014.
Entretanto, o entendimento ora adotado é em sentido contrario. E que a lei veio em uma conjuntura na qual ja era
procedimento padrao priorizar o uso de cesta de pregos, tirar média e mediana e trabalhar preferencialmente com precos
de contratacdes feitas pelo governo.
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73. Se a intengdo do legislador fosse manter essas praticas, teria silenciado, mas ele foi claro ao listar fontes
de pesquisa, estabelecer a possibilidade de uso de "um desses parametros", possibilitar a dispensa de qualquer tipo de
estimativa de pregos ou ainda autorizar a contratagdo em valor maior do que o estimado. A lei claramente realizou uma
ponderacao de interesses e priorizou os valores a serem alcangados com a contratagdo em detrimento da economicidade.

74. Nesse contexto, ndo houve, nos modelos, a exigéncia de justificativa para ndo priorizacdo de pesquisas de
contratagdes governamentais, ou obrigatoriedade de utilizacdo de 3 pesquisas (ja que a estimativa como um todo é
dispensavel) ou algo do género. Optou-se simplesmente por questionar, na Lista de Verificagdo, se ha estimativa de
precos com base em um dos pardmetros previstos na lei; se a auséncia de estimativa foi justificada; se a estimativa, como
ato administrativo que é, foi objeto de motivacdo ainda que sucinta; se hd planilha de precos no caso de servigos
continuados com mao-de-obra e se ha justificativa para eventual contratagdo em prego superior ao obtido na pesquisa.

75. As praticas previstas na IN SLTI/MP n° 5/2014 devem ser vistas como boas praticas, que podem ser feitas
se oportunas e convenientes, mas as circunstancias dispensam que elas tenham qualquer tratamento mais vinculante ou
que sua ndo-ado¢ao demande maiores justificativas.

o Kk) possibilidade de dispensa de apresentacio de documentacio de regularidade fiscal prevista no
art. 4°-F ¢é aplicavel tanto a contratacio direta quanto ao pregao eletronico.

76. O art. 4°-F prevé que:

Art. 4°-F Na hipotese de haver restrigdo de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente ¢ mediante justificativa, poderd dispensar a apresenta¢do de
documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social € o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituicao.

77. O dispositivo ndo faz mencdo ao momento em que seria aplicadvel, muito menos restringe sua
aplicabilidade a um tipo especifico de contratacdo. Desse modo, entendeu-se ser plenamente possivel que tal providéncia
seja tomada previamente tanto a um processo de pregdo quanto a uma contratagao direta.

o 1) os contratos possuem vigéncia de até 6 meses, sendo a prorrogacio possivel enquanto .perdurar
a necessidade de enfrentamento da situacdo de emergéncia de satude publica. A cessacio de tal
necessidade tem o condiao de apenas retirar a possibilidade de novas prorrogacdes, mas os
contratos continuario a viger até o fim de seus respectivos prazos de vigéncia.

78. Por forga do artigo 4°-H, da Lei n. 13.979/2020 restou estabelecida a possibilidade de prorrogacdo das
contratagdes por sucessivos periodos enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da situagdo de emergéncia de
saude publica. No ponto, se afasta radicalmente, diante da especialidade da norma, as discussdes sobre a possibilidade ou
ndo de prorrogagdo inerentes as contratagdes emergenciais disciplinadas pelo artigo 24, IV, a Lei n. 8.666/93. Diz o art.
4°-H que:

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situagdo de emergéncia de satde publica.

79. Importante observar que o encerramento do estado de emergéncia nio acarretara a rescisdo abrupta dos
contratos alusivos aos procedimentos regidos nesta Lei. Isto porque que os eventuais efeitos da situacdo de emergéncia
serdo sentidos por mais algum tempo e aqueles que porventura foram acometidos pela enfermidade ndo podem ser
abandonados sem o cuidado necessario. Cite-se:

Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos contratos de que
trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos. (Redagdo dada
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

80. Aqui cabe fazer uma distingdo. O Art. 4°-H condiciona a prorrogagdo (e ndo a vigéncia contratual em si) a
necessidade de enfrentamento da situagdo. Ademais, o art. 8° é claro ao preservar a vigéncia dos contratos quando
encerrado o estado de emergéncia. Desse modo, o fim da emergéncia (ou da necessidade de enfrentamento dos seus
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efeitos) podera eliminar a possibilidade de novas prorrogagdes, mas ndo afeta o prazo de vigéncia ja estabelecido ou
prorrogado, muito menos € causa para a sua rescisdo antecipada.

o m) publicacio em sitio especifico sem a necessidade de publicacio na Imprensa Nacional

81. O artigo 37 da Constituicdo Federal enuncia o principio da publicacdo como norte para a atuagdo
administrativa, fixando a obrigatoriedade da disponibiliza¢ao dos atos administrativos e instrumentos juridicos celebrados
pelos 6rgaos publicos com o intuito de possibilitar o pleno conhecimento da sociedade.

82. A Lei n. 8.666 de 1993 em seu paragrafo tnico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993 fixa “a publica¢do
resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial”’, que se consubstancia em condi¢ao
indispensavel para sua eficacia.

83. De outro vértice, a Lei n°® 13.979, de 2020, em seu artigo 4°, notadamente, paragrafo segundo fixou como
meio de consagragdo pratica do principio da publicidade a publicagdo em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet) nas situagdes abrangidas pela norma. Cite-se:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacdo dada pela Medida
Provisoéria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no §_3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigao.

84. Ainda que topologicamente possa haver uma atecnia, entende-se que a dic¢do "Todas as contratagoes ou
aquisigoes realizadas com fulcro nesta Lei" € cristalina ao estabelecer a sua abrangéncia de forma mais ampla possivel, de
modo que tanto contratos decorrentes de contratagdes diretas, quanto de licitagdes, se fundamentados na Lei n° 13.979/20
terdo suas publicagdes instrumentalizadas na forma do art. 4°, §2°.

85. O mesmo raciocinio se aplica aos aditamentos contratuais, os quais devem seguir a mesma sorte do
principal, até para que haja unidade na forma de divulgacdo da mesma informacao.
86. Assim sendo, a legislacdo, ponderando a incontestavel emergéncia de satde publica internacional

decorrente do coronavirus, simplificou 0 modo de atendimento do principio da publicidade de todas as contratagdes ou
aquisigoOes realizadas com fundamento na referida norma, sendo despicienda, por conseguinte, a publicagdo especifica do
ato de dispensa, ou do extrato do proprio contrato administrativo, bem como dos respectivos aditivos contratuais na
Imprensa Nacional.

87. Em resumo, as premissas adotadas neste parecer sio:

o a) deve-se evitar exigir como pré-requisito ou restricdo a contratagdo qualquer medida que ndo seja
estritamente prevista na legislagdo, por melhor pratica que possa aparentar ser;

o b) especialidade da dispensa de licitagdo tratada na Lei n. 13.979/2020 em relagdo ao art. 24 da Lei n°

8.666/93;

¢) inaplicabilidade das disposigdes da Lei n. 13.979/2020 para obras;

d) presungao legal de atendimento das condic¢des para a dispensa;

e) ampliagdo dos meios de contratacdo para enfrentamento da situacdo de emergéncia;

f) estabelecimento de Projeto Basico/Termo de Referéncia Simplificado;

g) possibilidade de contratagdo de equipamentos usados;

h) inaplicabilidade do artigo 26 da Lei 8.666 - inclusive no que toca a necessidade de publicacdo da

contratag¢do na imprensa oficial e ratificagdo do reconhecimento da dispensa;

o 1) da aplicabilidade do art. 4°, §3° da Lei n° 13.979/20 apenas a hipdtese de Contratacdo Direta, a sua
natureza de Inexigibilidade de Licitacdo e a validade, pela instrumentalidade das formas, de sua
aplicag@o em processos com a denominagao de "dispensa de licitagdo";

o j) flexibilizagdo da estimativa de custos e inaplicabilidade da IN SLTI n® 5/2014 como norma de
observancia obrigatoria nas contratagdes regidas pela Lei n® 13.979/20;

© 0O 0o o o o
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o k) possibilidade de dispensa de apresentacdo de documentagdo de regularidade fiscal prevista no art.
4°-F aplicével tanto a contratacdo direta quanto ao pregdo eletronico;

o 1) os contratos possuem vigéncia de até 6 meses, sendo a prorrogacdo possivel enquanto .perdurar a
necessidade de enfrentamento da situacdo de emergéncia de saide publica. A cessagdo de tal
necessidade tem o conddo de apenas retirar a possibilidade de novas prorrogagdes, mas os contratos
continuardo a viger até o fim de seus respectivos prazos de vigéncia;

o m) publicagdo em sitio especifico sem a necessidade de publicagdo na Imprensa Nacional.

2.2 LISTAS DE VERIFICACAO
88. A elaboracdo das Listas de Verificacdo se deu a partir dos modelos de listas de verificacao ja adotadas e
aprovadas no ambito da Advocacia-Geral da Unido, disponiveis no

endereco http://agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/244390. A elas foram acrescidos itens referentes ao regime da
Lei n° 13.979/20, disposigdes sobre contratagdes por dispensa de licitagdo, bem como houve a remogao de todos os itens
ndo reputados como estritamente necessarios, dado que as contratagdes feitas nessa conjuntura normalmente sao urgentes.

89. Em especial, foram suprimidos os itens que faziam referéncia ao planejamento da contratacio/estudos
preliminares (dispensados nos termos do art. 4°-C da Lei n°13.979/29), bem como os que ndo pressupunham a utilizagado
de preg@o eletronico.

90. Além desses, houve a remocdo de item sobre a obrigatoriedade de checagem do guia de licitagdes
sustentaveis. Sobre isso cabe fazer alguns esclarecimentos.

91. Considerou-se que a busca por requisitos ambientais especificos nas licitagdes e contragcdes urgentes
envolvendo o enfrentamento dessa crise, eventualmente sobressalentes ao atendimento da necessidade em si, poderia vir a
comprometer justamente o objetivo principal os procedimentos diferenciados de contratacdo de privilegiar a protecdo da
vida e da dignidade da pessoa humana, razao pela qual optou-se por ndo inserir tal ordem de indagagdes nessas demandas,
a0 menos como uma exigéncia juridica.

92. Nesse sentido, importante considerar que o Art. 4°-C da Lei 13.979, de 2020, dispensou a elaboracgdo de
estudos preliminares quando se trata de bens comuns, onde se analisaria mais detidamente os critérios de sustentabilidade.
O mesmo se diga em relagdo a permissao de apresentagdo de Termo de Referéncia e Projeto Basicos simplificados.

93. Assim, tudo indica que parece incidir a ressalva constante do trecho final do PARECER
N°00026/2016/DECOR/ CGU/AGU, que uniformizou a exigéncia de alguns aspectos ambientais no ambito da
Consultoria Geral da Unido:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES PUBLICAS. CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA. EXIGENCIA
DE INSCRICAO E REGULARIDADE. DESTINATARIOS. FABRICANTES E
FORNECEDORES.

1. A dimensdo objetiva do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
previsto na Constituicdo Federal (art. 225, caput) e em tratados internacionais, bem como a
natureza propter rem das relagdes juridico-ambientais atinentes a transferéncia de titularidade de
coisas, permitem concluir que a Administragdo tem o dever constitucional de exigir os critérios de
sustentabilidade socioambiental nas contratagdes publicas, entre eles o registro no Cadastro
Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade, nos termos da Lei n°
6.938/81 e da Instrugdo Normativa n° 6/2013, do IBAMA.

5. Os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza em face ndo s6 de fabricantes,
mas igualmente dos licitantes, devem ser submetidos ao crivo do principio da proibicdo do
retrocesso ambiental, a luz do caso concreto, porquanto a mitigagdo da protecdo ambiental induz
presuncdo de inconstitucionalidade, salvante as justificativas técnicas e juridicas que se coadunem
com os discursos constitucional e internacional, observado o postulado normativo da
proporcionalidade e, eventualmente, a concordéncia pratica.

(negritos do original, sublinhados meus)
94. Como se vé do trecho acima, os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza devem ser submetidos
primeiramente ao crivo do principio da proibi¢ao do retrocesso ambiental, o que realmente ndo € o caso nas contratagdes
no ambito do enfrentamento da pandemia, porque se busca justamente preservar a vida e a saude.
95. Assim, diante da necessidade de atuacdo urgente da Administracdo, optou-se por seguir a diretriz
normativa de se diminuir o iter procedimental até se chegar a contratacdo almejada, deixando se de inserir exigéncias de
carater ambiental, para ndo correr o risco de, com isso, aumentar a perda de vidas humanas.
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96. Entretanto, isso ndo impede que o gestor adote tais medidas nos processos de sua competéncia, caso
reuna as condi¢des de fazé-lo.
97. Um segundo ponto que merece atencdo diz respeito ao Plano Anual de Contratagdes. Presume-se que

todas ou quase todas as contratagdes feitas com base na Lei n® 13.979/20 ndo estarfio prevista no Plano Anual de
Contratacdes, ja que toda a situacdo foi inesperada. Por essa razdo, a lista foi ajustada para ja apontar a solugdo da
inclusdo posterior de que trata o art. 11, §2° da IN SEGES/MP n° 1/2019, que deve ocorrer em tempo e modo pelo gestor
a depender das circunstancias do caso concreto.

98. Feito esse aparte, prossegue-se. Apos a elaboragdo do documento, houve a comparagdo da lista elaborada
com a feita pela Consultoria-Juridica do Rio Grande do Sul para checagem de eventuais pontos faltantes antes da
finalizacgao.

99. O resultado foi uma lista aplicavel tanto para contratagdes precedidas de licitagdo (pregdo eletrdnico),
quanto para contratacdes diretas por dispensa de licitagdo, com esteio no art. 4° da Lei n® 13.979/20. No entanto, dois
documentos foram produzidos: um deles destinado a contratagdo de servigos e outro ao fornecimento de bens.

2.3 Planejamento e Contratacio para Dispensa e para Pregao (Termo de Referéncia, Projeto Basico e
Minuta Contratual)
100. A fase do planejamento da contratacdo esta espelhada nos documentos:

a) Projeto Basico - Aquisicao - Dispensa;
b) Projeto Basico - Servigos - Dispensa;
b) Termo de Referéncia - Compras e

c¢) Termo de Referéncia - Servigos;

101. Conforme assinalado acima, a Lei n. 13.979/2020, com as alteragdes promovidas pela MP 926, de 2020,
estabeleceu ferramentas de otimizacdo da fase do planejamento da contratagdo no afa de aprimorar e acelerar a instrugdo
processual para enfrentamento das inumeras demandas derivadas da situagdo decorrente do coronavirus, o que restou
contemplado nos documentos produzidos pela Camara.

102. Nas Minutas de Termo de Referéncia e Projeto Basico, em relacdo aos modelos ja existentes de Termo de
Referéncia, houve as seguintes modificagdes:

o Inclusdo de especificagdo, em diversos pontos, de utilizagdo das minutas para contratagdo relacionadas
ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus, causador da COVID-19;

o Remogdo de toda e qualquer mencdo a estudos preliminares, ja que tal fase ¢ dispensada para bens e
servigos comuns contratados com base na Lei n® 13.979/20;

o Remogao de toda e qualquer mengao a diferenciagdo de servigos continuados ou ndo, haja vista que a
regra de vigéncia contratual da Lei n° 13.979/20 ndo utiliza esse conceito como referéncia, o que o
torna, a principio, irrelevante, neste momento;

o Alteracdo do subitem 1.5 que trata da vigé€ncia contratual, trazendo a previsdo do art. 4°-H da Lei n°
13.979/20;

o Retirada de mencdo a descri¢do “detalhada”, j4 que a lei é expressa em pedir apenas descri¢do
resumida da solugdo apresentada. Nesse sentido foi removida a referéncia a normativos ou a
documentos externos reputados como mais detalhados, por estarem em desconformidade com o ditame
legal;

o Reescrita da Nota Explicativa sobre Valores e Pesquisa de Precos, considerando o entendimento
esposado neste parecer;

o Ajuste no item de Justificativa, explicitando a necessidade de apenas justificar a contratagdo
demonstrando sua relagdo com o enfrentamento da situacdo de emergéncia internacional em saude
publica, j4 que os demais elementos caracterizadores da contratacdo ja sdo presumidos pela Lei n°
13.979/20;

o Retirada do item “Modelo de Gestdao do Contrato e Critérios de Medigdo”, pois o essencial ja é previsto
nos itens de recebimento e pagamento ¢ o Termo de Referéncia exigido pela Lei n® 13.979 é reputado
como sendo simplificado;

o Inclusdo de Nota Explicativa nas obrigacdes da contratada fazendo mengdo a possibilidade de se
dispensar o cumprimento de requisito de habilitacdo nos termos do art. 4°-F, nos termos deste parecer;

o Simplificacdo da Nota Explicativa do item de Fiscalizacdo, enfatizando o carater meramente ilustrativo
das clausulas 14 presentes, bem como, no caso de servicos, informando da necessidade de
gerenciamento de riscos conforme art. 4*-D da Lei n°® 13.979/20 c¢/c IN SEGES/MP n° 5/2017,
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o Inclusdo, no item de pagamento, de subitem prevendo que, caso se verifique haver pendéncia na
documentagdo de regularidade fiscal que acompanha a Nota Fiscal, seria possivel a dispensa do
cumprimento do requisito de habilitagdo, conforme art. 4°-F da Lei n°® 13.979/20;

o Inclusdo de subitem no item de Sangdes Administrativas explicitando a suspensdo de prazos
processuais em desfavor do particular (contratada) a ser potencialmente sancionada, nos termos do art.
6°-C da Lei n° 13.979/20, enquanto durar o estado de calamidade;

103. Em adi¢do as mudangas acimas, foram feitos os ajustes abaixo para transformar o Termo de Referéncia
em Projeto Basico, apto a embasar contratagdes por dispensa de licitagao:

o Mudanga da nomenclatura e retirada da mengdo a “edital” e procedimento licitatorio no decorrer do

documento;

Remocao de disposi¢des acerca do orcamento sigiloso, ja que este instituto € proprio do pregao;

Remocao de disposi¢des acerca do registro de pregos, ja que este instituto € proprio da licitagao;

Inclusdo expressa da necessidade de justificativa da escolha do fornecedor, em adicao ao dito acima;

Remogdo da disposi¢do sobre Vistoria, ja que, havendo a dispensa de licitagdo e indicagdo do

fornecedor, entende-se que o interessado conhece ou deve conhecer as condi¢des da contratagdo sem a

necessidade de regras impessoais de vistoria;

o Inclusdo de obrigagdo de responsabilizar-se pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento de bem
adquirido quando ndo se tratar de equipamento novo, nos termos do art. 4°-A da Lei n° 13.979/20.
Referido artigo aplica-se expressamente a bens e a servigos, de modo que tal obrigacao seria facultativa
tanto se o objeto do fornecimento for um equipamento “de segunda mao” (previsdo no item do objeto
do Projeto Basico de Compras) quanto se ele for mero instrumento atrelado a prestagdo de um servigo
(situagdo em que tal informagdo devera constar do item “modelo de execuc@o do contrato” do Projeto
Basico de Servicos);

o Remocdo das disposigoes de Subcontratacdo obrigatéria de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, bem como da Cota Reservada para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte para
Aquisigdes, proprias de regimes licitatorios;

o Inclusdo de observagdo, na parte de subcontratagdo, advertindo que tal operagdo em contratos de
dispensa ¢é excepcional e, em regra, ndo aceita, devendo ser muito bem justificado se o Projeto Basico
prever a sua permissao;

o exclusdo da san¢do de suspensdo do direito de licitar e contratar com a Unido por até 5 anos, prevista
na lei n® 10.520/02, propria do pregao;

o Inclusdo de item com os requisitos de habilitacdo e contratagdo do fornecedor, no qual foram listados
os requisitos de contratacdo (comprovagdo de idoneidade, auséncia de penalidade que impeca a
contratagdo etc.), bem como os de regularidade fiscal-trabalhista, sem prejuizo da possibilidade de
inclusdo de outros requisitos entendidos oportunos pela Administragio;

o O o o

104. Por fim, quanto as minutas contratuais, houve as seguintes modificagdes:

o Alteragdes pontuais de nomenclatura para possibilitar o uso tanto para dispensa quanto para
contratacdo precedida de licitacdo (mudanga na indicagdo de legislacao aplicavel, referéncia a termo de
referéncia ou projeto basico etc);

o Modificagdo da clausula de vigéncia em conformidade com o art. 4°-H, de acordo com o entendimento
esposado neste parecer;

o Modificagdo na clausula de alteragdes para mencionar o percentual de acréscimo/supressdo de 50%
aplicavel as contratacdes da Lei n° 13.979/20, em conformidade com o art. 4°-1 da referida Lei;

o Remogao da clausula “Da Publica¢@0”, haja vista a ndo-obrigatoriedade de publicagdo de tais contratos
no Diario Oficial da Unido, haja vista a incidéncia do art. 4°, §2°, o qual traz sistematica distinta de
transparéncia das contratagdes.

o Inclusdo de clausula “Da Dispensa de Licitagdo” tratando das formalidades de publicagdo da dispensa,
com a mengao a previsdo constante no art. 4°, §2° da Lei n® 13.979/20.

2.4 PROCEDIMENTO LICITATORIO SEGUNDO A LEI N° 13.979/20 (EDITAIS)

105. A Lei n° 13.979/20 trouxe poucas modificagdes no procedimento licitatorio, mas de grande repercussao.
As mudangas sdo, basicamente, a aplicagdo dos arts. 4°-F e 4°-G, os quais tém a seguinte redacdo:

Art. 4°-E, § 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput nio
impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
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ocasionadas pela variagdo de precos, hipdtese em que devera haver justificativa nos
autos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a apresentacdo de
documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituicdo.

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletronico ou presencial, cujo objeto seja
a aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata
esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera arredondado para o
nimero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realiza¢do de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, para as licitagdes de que trata o caput.

106. Quanto ao art. 4°-E, §3°, entende-se que incumbe ao pregoeiro aceitar o prego superior ao estimado, ja
que a ele cabe processar uma eventual desclassificacdo do licitante. Desse modo, para incorporar tal dispositivo no
procedimento, o subitem 8.1 foi alterado para que preveja o seguinte:

8.1.Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade do prego em relagdo ao estimado pela
Administragao, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 7°, no § 9° do art. 26 do Decreto
n.° 10.024/2019 e no §3° do art. 4°-E da Lei n°® 13.979/20

Nota Explicativa: O Pregoeiro devera justificar nos autos eventual aceitagdo de proposta ou lance
superior ao estimado, nos termos do art. 4°-E §3° da Lei n°® 13.979/2020.

107. No que tange aos prazos previstos no Art. 4°-G sabe-se de entendimentos sobre a desarrazoabilidade de
divisdo a metade de prazos de disputa, como os prazos de 10 minutos para a fase inicial de lances na fase aberta, ou o
prazo de 5 minutos para apresentagdo de lances fechados.

108. Nesse ponto, esta Camara optou por uma saida pragmatica. Até que consolidado entendimento juridico
sobre a aplicagdo da norma em questdo, o edital espelhara a forma como o sistema COMPRASNET esta sendo
configurado, ja que, em regra, o sistema limita a aplicabilidade de prazos, de modo que uma divergéncia de prazos entre
edital e sistema poderia acarretar atrasos no processo de contratagao.

109. Neste momento de emergéncia, seria de pouca utilidade suscitar divergéncias com editais que ndo
espelhem o que pode ser feito via sistema. Por essa razdo, nos abstemos de nos manifestar sobre a juridicidade da
aplicacdo da lei quanto a cada um dos prazos, limitando-nos a seguir as orientacdes constantes do sitio
eletronico  https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1275-novas-funcionalidades-no-comprasnet-
para-apoiar-no-combate-ao-covid-19#AT1, sem prejuizo de entendimentos ulteriores gerarem modificagdes nos modelos
em questao.

110. Em adicdo a orientacdo acima, acrescentou-se uma observacdo em nota explicativa recomendando que
sempre houvesse o preenchimento do prazo de validade das propostas, em razdo de potencial aplicagdo da divisdo a
metade do prazo de 60 dias de sua validade. Como nao € claro se tratar ou ndo de prazo do processo licitatorio, e seguindo
recomendac¢ao doutrindria, incluiu-se a seguinte adverténcia:

111. Considerando que a Lei n° 13.979/20, art. 4°-G, estabeleceu a reducdo a metade de todos os prazos dos
procedimentos licitatério, ha davida doutrinaria sobre se o prazo de apresentacdo de propostas estaria incluido nessa
previsdo. Como o decreto permite a indicacdo de prazo diverso, recomenda-se que o edital seja sempre preenchido
expressamente com o prazo de validade da proposta, ainda que seja em 60 dias.
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112. Ainda quanto ao art. 4°-G, houve a inclusdo expressa da previsdo de inexisténcia de efeito suspensivo dos
recursos apresentados. Sobre essa questdo, ndo ha qualquer controvérsia juridica a aprofundar, salvo melhor juizo.

113. Tratando, entdo, especificamente do art. 4°-F, o edital o incluiu de duas formas, uma ja tratada neste
parecer ¢ outra nao.

114. Se a autoridade competente tiver dispensado motivadamente a apresentacdo de determinados requisitos
de habilitacdo (excetuando regularidade para com a seguridade social e cumprimento do art. 7°, XXXIII da Constitui¢ao
Federal), recomenda-se que haja a previsdo expressa dessa dispensa no edital, de modo a ndo restar duvidas. Para tanto
foram incluidas as seguintes clausulas:

9.7.1 Fica dispensado, nos termos do art. 4°-F da Lei n® 13.979, o preenchimento dos seguintes
requisitos de habilitacdo:

Nota Explicativa: Para as contratagdes regidas pela Lei n® 13.979, o art. 4°-F desta lei prevé a
possibilidade de a Autoridade Competente, de forma excepcional e justificada, em situagdo de
restricdo de fornecedores ou prestadores de servigos, dispensar a apresentagdo de documentacdo
relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da

Constituicao.
115. Caso adotada essa decisdo, recomenda-se ndo s6 que conste expressamente da instru¢do processual, mas
também do edital, para evitar erros de interpretacdo entre os licitantes.
116. Saliente-se, outrossim, a necessidade de se remover as previsdes do edital que tratem dos referidos

documentos dispensados, antes de haver a sua publicacio.

117. Quanto a esse ponto, ndo ha maiores discussdes. A controvérsia se da quanto a aplicabilidade do referido
dispositivo durante o procedimento licitatorio. Para tanto entende-se ser admissivel a aplicacdo do Art. 4°-F desde que de
forma isonomica, estendendo-o a todos os licitantes inabilitados.

118. O Art. 4°-F prevé que a restricdo de fornecedores podera gerar a dispensa de apresentacdo de requisitos de
habilitacdo. Tal restricdo, no nosso entender, deve ser lida somo sendo a inviabilidade de contratacdo sem o levantamento
do requisito de habilitacdo. Em outras palavras, se, numa licitagdo, hd 10 interessados e um cumpre os requisitos de
habilitagdo e classificagdo, deve haver a adjudicacdo e homologacdo, ndo se devendo falar em dispensa de requisitos de
habilitagdo. Apenas se todos se quedarem inabilitados é que tal providéncia poderia ser cogitada.

119. Ocorre que, pela sistematica do pregdo, a inabilitacdo é individualizada. So se tera a informagdo de que
ha restrigdo no mercado apds o ultimo licitante ser inabilitado. Ao analisar os documentos de habilitagdo do 2°
colocado no certame, por exemplo, ndo se entende cabivel a aplicagdo do art. 4°-F, sem que isso representasse uma
potencial quebra de isonomia, ja que o 1° colocado nao teria sido agraciado com essa "liberalidade". Além disso, ndo se
sabe se ha realmente uma restricdo que exija a dispensa de requisitos de habilitagdo até que todos estejam inabilitados, ja
que, se se tratasse de fato ja sabido, o edital ja preveria tal dispensa da forma prevista anteriormente.

120. O mecanismo que ora se propde seria de, no caso de todos serem inabilitados, havendo a remessa dos
autos a autoridade competente para que, alternativamente, ou dispense algum requisito de habilitacdo, sempre
motivadamente, ou conceda prazo de 4 dias uteis, nos termos dos artigos 48, §3° da Lei n° 8..666/93 c/c Art. 4°-G da Lei
n°® 13.979/20. Saliente-se que a aplicabilidade subsidiria do art. 48, §3° no pregdo foi admitida pelo TCU em reiterados
acorddos (Acordio 429/2013-Plendrio ¢ ACORDAO 1946/2016 - PLENARIO, dentre outros). Ademais, essa
possibilidade permite que se dé ampla isonomia aos participantes para fazer uso da liberacdo do requisito.

121. A redacdo que se propde para o Edital € o seguinte:
9.22. Caso todos os licitantes forem inabilitados, o pregoeiro encaminhara os autos a autoridade

competente para que esta analise a viabilidade de aprovagdo da dispensa de cumprimento de
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requisito de habilitagdo de que trata o art. 4°-F da Lei n° 13.979, de 2020, ou entdo conceder aos
licitantes prazo de quatro dias tteis para envio de nova documentacdo de habilitagio;

9.22.1 Caso a autoridade opte por dispensar parte dos requisitos habilitatorios, devera o pregoeiro
tornar publico documentos tiveram sua apresentagdo dispensada, passando a verificar novamente
a Habilita¢do dos licitantes, respeitada a ordem de classificagdo.

9.22.2 Caso concedido o prazo adicional para apresentagdo de documentagdo de habilitagdo,a
documentacdo de habilitagdo sera entregue ao pregoeiro, como documentagdo complementar, em
sessdo virtual por ele marcada pelo menos quatro dias tuteis contados da comunicagdo da
concessdo do prazo adicional de que trata este item;

9.22.3. O pregoeiro convocara os licitantes, na ordem de classificagdo, para apresentagdo os
documentos de habilitagdo retificados, no prazo de até uma hora, para nova analise, nos termos
deste Edital, incluindo eventual dispensa aprovada pela autoridade competente.

122. Por fim, ainda sobre a dispensa de que trata o art. 4°-F, ha uma questdo técnica capaz de gerar
complicagdes operacionais. A lei fala que ndo se pode dispensar a comprovagao de regularidade para com a seguridade
social. Ocorre que a certiddo de débitos federais ¢ unificada e abrange débitos tributarios de toda natureza, inscritos em
divida ativa ou ndo, incluindo os previdencidrios, de modo que a solicitacdo de certiddo ndo resolveria o problema. A
estratégia que se adotou no edital foi de recomendar, em notas explicativas, a solicitagdo, enquanto documento
complementar, da extra¢do de relatorio pelo contribuinte/licitante que comprove que seus débitos nao sdo relacionados
com contribuigdes previdenciarias. Entretanto, acaso essa solu¢do ndo se mostre operacional, poder-se-4 haver algum
problema de aplicabilidade pratica da disposigdo supracitada em procedimentos licitatorios, no que tange a dispensa de
apresentacao de comprovagdo de regularidade para com tributos federais, o que pode vir a exigir negociacdo com as
instancias competentes do Ministério da Economia para retificar a questao.

3. CONCLUSAO

123. Diante do exposto, feitas essas observagdes, submetem-se as minutas anexas a esta manifestagao,
aprovadas em reunido realizada no dia 25/MAR/2020, a andlise do Sr. Diretor do Departamento de Coordenagdo e
Orientagdo de Orgdos Juridicos.

A consideragdo superior.

Brasilia, 25 de margo de 2020.

Relatores:
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Alyne Gonzaga de Souza Hugo Teixeira Montezuma Sales
Advogada da Unido Advogado da Unido
Consultora da Unido Coordenador da CNMLC/CGU
De acordo:

Adriano Dutra Carrijo
Advogado da Unido

Carolina Saraiva de Figueiredo Cardoso
Advogada da Unido

Carolina Zancaner Zockun
Procuradora da Fazenda Nacional

Caroline Marinho Boaventura Santos
Procuradora Federal

Diego da Fonseca Hermes Ornellas de Gusméo
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Procurador Federal

Eliete Viana Xavier
Advogada da Unido

Fabricio Lopes Oliveira
Procurador Federal

Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt
Procuradora Federal

Leandro Sarai
Procurador do Banco Central

Marcela Ali Tarif Roque
Procuradora Federal

Marcelo Akiyoshi Loureiro
Advogado da Unido

Rachel Nogueira de Souza
Procuradora da Fazenda Nacional

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00688000716201943 e da chave de acesso 39abe440

Documento assinado eletronicamente por LEANDRO SARAI, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 398661540 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): LEANDRO SARAI. Data e Hora: 27-03-2020 10:35.
Numero de Série: 17397483. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por ELIETE VIANA XAVIER, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 398661540 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ELIETE VIANA XAVIER. Data ¢ Hora: 26-03-2020
16:31. Namero de Série: 1624093. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v5.

Documento assinado eletronicamente por RACHEL NOGUEIRA DE SOUZA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 398661540 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RACHEL NOGUEIRA DE SOUZA. Data ¢ Hora: 26-
03-2020 15:41. Numero de Série: 17261846. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO LOPES OLIVEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 398661540 no enderego eletronico
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Documento assinado eletronicamente por CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 398661540 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CAROLINE MARINHO
BOAVENTURA SANTOS. Data e Hora: 26-03-2020 14:37. Numero de Série: 17122948. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO AKIYOSHI LOUREIRO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o codigo 398661540 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): MARCELO AKIYOSHI LOUREIRO. Data e Hora: 26-
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Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, de acordo com os normativos
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Data e Hora: 26-03-2020 13:56. Numero de Série: 26113175607471164680340473837. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALYNE GONZAGA DE SOUZA. Data e Hora: 26-03-
2020 14:20. Numero de Série: 13190960. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA ZANCANER ZOCKUN, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 398661540 no enderego eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CAROLINA ZANCANER ZOCKUN. Data e Hora: 26-
03-2020 15:05. Numero de Série: 17138348. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/398661540 20/21



27/03/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/398661540

Documento assinado eletronicamente por KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 398661540 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): KARINA BACCIOTTI
CARVALHO BITTENCOURT. Data e Hora: 26-03-2020 15:21. Numero de Série: 17381217. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANO DUTRA CARRIJO, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 398661540 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ADRIANO DUTRA CARRIJO. Data e Hora: 26-03-
2020 16:26. Numero de Série: 31324327150142904222639884234. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SARAIVA DE FIGUEIREDO CARDOSO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 398661540 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CAROLINA SARAIVA DE
FIGUEIREDO CARDOSO. Data e Hora: 27-03-2020 10:42. Numero de Série: 13464189. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBvA4.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/398661540 21/21



26/03/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/399704124

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00165/2020/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00688.000716/2019-43
INTERESSADOS: Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos.

ASSUNTOS: Modelos de edital, contrato, projeto basico e termo de referéncia para aquisicao de bens e prestacao de
servigos no ambito das medidas de enfrentamento de que cuida a Lei n°® 13.979, de 2020.

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unido,

1. Aprovo o Parecer n° 2/2020/CNMLC/CGU/AGU da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e
Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido, e com respaldo no § 2° do art. 2°, e inciso III do art. 4°, todos

da Portaria CGU n° 3, de 2019[-], aprovo os modelos relacionados as contragdes destinadas ao enfrentamento da
pandemia do coronavirus, de que cuida a Lei n® 13.979, de 2020, compreendendo Lista de Verificacdo de Contratagdo de
Compras (para contratagdo direta nos termos do art. 4° da lei ou para contratacdo por pregdo); Minuta Contratual de
Compras (para contratacdo direta nos termos do art. 4° da lei ou para contratagcdo por pregdo); Edital de Pregao Eletrénico
para Contratacdo de Compras; Minuta de Termo de Referéncia para Contratagdo de Compras por Pregdo Eletronico;
Minuta de Projeto Basico para Contratagdo Direta de Compras por Dispensa de Licitagdo; Lista de Verificagdo de
Contratagdo de Servigos (para contratagdo direta nos termos do art. 4° da lei ou para contratacdo por pregdo); Minuta
Contratual de Servigos (para contratacdo direta nos termos do art. 4° da lei ou para contratagdo por pregdo); Edital de
Pregéo Eletronico para Contratagdo de Servigos; Minuta de Termo de Referéncia para Contratagdo de Servigos por Pregdo
Eletronico e Minuta de Projeto Basico para Contratacdo Direta de Servigos por Dispensa de Licitagéo.

2. Orientagdes gerais ¢ as premissas juridicas fixadas para fins de aplicagdo dos modelos e listas de
verificacdo sdo extraidas do Parecer n® 2/2020/CNMLC/CGU/AGU.

3. Registre-se que na forma da Portaria n° 3, de 14 de junho de 2019, da Consultoria-Geral da Unido, as
listas de verificacdo e os modelos de edital e seus anexos aprovados pelo Consultor-Geral da Unido vinculam os érgdos
consultivos (art. 18), mas ndo dispensam o exame do caso concreto e a andlise juridica por parte do 6rgao de execugdo
competente (art. 28), de maneira que, diante das peculiaridades do caso, é possivel, mediante motivagdo, que sejam
promovidos ajustes nas minutas de modo a afeicoad-las as especificidades de ordem técnica e juridica do objeto
perseguido.

4, Ressalta-se, ainda, que devem as Consultorias Juridicas propor sugestdes para atualizacdo ou
aprimoramento dos modelos aprovados (art. 28, inciso VI). Outrossim, cumpre consignar que também ¢ possivel que a
propria autoridade publica assessorada proponha e promova alteracdes nas minutas, desde que apresente as devidas
justificativas nos autos, cuja legalidade deve ser submetida ao juizo do 6rgdo consultivo competente, tudo consoante arts.
18 € 28 da Portaria CGU n° 3, de 2019:

Art. 18. As manifestagdes juridicas, as orientagdes normativas, os manuais, os enunciados, os atos
normativos, os modelos e listas de verificacdo e demais trabalhos elaborados pelas Camaras
Nacionais, quando aprovados pelo 6rgdo supervisor ¢ pelo Consultor-Geral da Unifo, devem ser
observadas pela CGU e seus orgdos de execugao.

Art. 28. Incumbe aos orgéos de execugdo da CGU:
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I - disciplinar conjuntamente com a autoridade administrativa competente a adogdo obrigatdria
dos modelos que aprovarem e daqueles produzidos pelas Camaras Nacionais e aprovados pela
CGU;

II - assegurar que, antes de seu pronunciamento consultivo, os o6rgdos assessorados indiquem e
motivem as alteragdes que, para atendimento de peculiaridades de casos concretos, tenham
introduzido nos modelos referidos no inciso I;

IIT - recomendar ao 6rgao assessorado, no exame do caso concreto ¢ motivadamente, a alteragdo
de modelos, considerando peculiaridades do caso e de maneira a adequa-los as especificidades de
ordem técnica e juridica;

IV - promover, de oficio, adequagdes nos modelos padronizados elaborados pelas Cémaras
Nacionais e propor, localmente, novos modelos padronizados para atender condi¢des peculiares e
inadiaveis de contratagcdes ou demais ajustes a serem firmados pelos assessorados;

V - orientar os 6rgdos administrativos a identificar e justificar as modificagdes, exclusdes,
adaptagdes e acréscimos que promoverem em minutas geradas a partir de modelos padronizados,
de modo a conferir maior celeridade a sua analise juridica;

VI - comunicar a Camara Nacional competente eventual sugestdo de aprimoramento ou
necessidade de atualizacdo juridica de modelo padronizado ou posicionamento juridico que hajam
adotado; e

VII - comunicar a Camara Nacional competente a ado¢do local de novo modelo padronizado, em
virtude de matérias inéditas ou especificas que lhes forem submetidas.

5. Caso aprovado, remeta-se o feito ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas - DEINF/CGU,
solicitando que os modelos e listas de verificacdo sejam inseridos no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido, se
possivel mediante destaque de que tais modelos se aplicam as contratagdes destinadas ao enfrentamento do Covid-19, de
que cuida a Lei n°® 13.979, de 2020. bem como solicita-se que se avalie a possibilidade de conferir sua ampla divulgacdo,
inclusive via informativo "Mundo Consultivo", ou outro meio que se julgar adequada, oportunidade em que se recomenda
que sejam disponibilizado o Parecer n° 2/2020/CNMLC/CGU/AGU e que sejam destacados os termos dos itens 3 e 4
deste Despacho.

6. Confira-se ciéncia aos membros da Céamara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos da Consultoria-Geral da Unido.

Brasilia, 26 de marco de 2020.

VICTOR XIMENES NOGUEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000716201943 e da chave de acesso 39abe440

Notas

1.2 4rt. 2° Observado o seu ambito temdtico de atuagdo, incumbe as Cdmaras Nacionais: (...) Il - desenvolver
modelos de documentos inerentes a atividade consultiva, especialmente de editais de licitagdo, contratos
administrativos, termos de referéncia, projeto bdsico e demais anexos, chamamentos publicos, termos de
convénio, termo de colaboragdo, termo de fomento e demais instrumentos congéneres, incluindo listas de
verificagdo; (...) § 2° As manifestagées juridicas, as orientacoes normativas, os manuais, os enunciados, os atos
normativos, os modelos e listas de verificacdo e demais trabalhos elaborados pelas Camaras Nacionais serdo
submetidos a apreciacio do orgdo supervisor competente, do Consultor-Geral da Unido e, quando necessdrio,
do Advogado-Geral da Unido. (...) Art. 3° Ficam constituidas as seguintes Camaras Nacionais no dmbito da
CGU: I - Cdmara Nacional de Modelos de Licitagoes e Contratos Administrativos (CNMLC); (...) Art. 4° A
supervisdao das Camaras Nacionais, de que trata o art. 3°, caput, serd exercida: I - pela Cdmara de Conciliagdo
e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF), em relagdo a CNEAAP; II - pelo Departamento de Assuntos
Extrajudiciais (DEAEX), em relagdo a CNEA; e III - pelo Departamento de Coordenacdo e Orientagdo de
érgﬁos Juridicos (DECOR), em relagdo as demais.
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Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 399704124 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data e Hora: 26-03-
2020 17:35. Numero de Série: 1781977. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/399704124 3/3



26/03/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/399768095

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00227/2020/GAB/CGU/AGU

NUP: 00688.000716/2019-43
INTERESSADOS: Ciamara Nacional de Modelos de Licitacoes e Contratos.

ASSUNTOS: Modelos de edital, contrato, projeto basico e termo de referéncia para aquisicao de bens e prestacao
de servigcos no Ambito das medidas de enfrentamento de que cuida a Lei n® 13.979, de 2020.

1. Aprovo, nos termos do Despacho n° 165/2020/DECOR/CGU/AGU, o Parecer n°
2/2020/CNMLC/CGU/AGU, da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos
desta Consultoria-Geral da Unido, e os anexos modelos de edital, contrato, termo de referéncia, projeto basico e listas de
verificagdo relacionados a pregdo e a contratagdo direta para aquisigoes de bens e prestagdo de servigos necessarios ao
enfrentamento da pandemia do coronavirus, nos termos da Lei n® 13.979, de 2020.

2. Ao apoio administrativo deste Gabinete, para ciéncia, com urgéncia, aos membros da Camara Nacional
de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos, a todas as Consultorias Juridicas e demais unidades consultivas da
CGU, e encaminhe-se o feito ao DEINF/CGU para promover ampla divulga¢do do Parecer e dos modelos aprovados,
incluindo sua disponibiliza¢do no sitio eletrénico da Advocacia-Geral da Unido em campo devidamente destacado,
conforme sugerido.

Brasilia, 26 de marco de 2020.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00688000716201943 e da chave de acesso 39abe440

Documento assinado eletronicamente por ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 399768095 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ARTHUR CERQUEIRA VALERIO. Data e Hora: 26-
03-2020 18:16. Numero de Série: 17340791. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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NOTAS EXPLICATIVAS

O presente modelo de Projeto Basico visa a subsidiar a Administracdo na contratacao direta, de
servicos de engenharia, relacionada ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importéancia internacional decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-19. E o
documento que mais sofrera variagdo de conteltido, em vista das peculiaridades do drgdo ou
entidade contratante e, principalmente, do objeto. Serve de supedaneo para a Administragcdo
elaborar seu prdprio Projeto Bésico, consoante as condigbes que lhes sdo prdprias, por isso que
néo deve prender-se textualmente ao conteudo apresentado neste documento.

Trata-se de modelo de Projeto Basico e nos termos do art. 29 da Instrugdo Normativa SEGES/MP
n. 5/2017 o referido modelo devera ser utilizado no que couber. Para as alteracbes, deve ser
apresentada justificativa, nos termos do art. 29, §1° da referida IN. Eventuais sugestoes de
alteracdo de texto do referido modelo de TR poderdo ser encaminhadas ao e-
mail: cqu.modeloscovidi9@agu.qov.br. O registro das atualizagbes feitas (“Nota de
Atualizagdo”) em cada versdo pode ser obtido na pagina principal dos modelos de licitacbes e
contratos no sitio eletrénico da AGU.

Os itens deste modelo, destacados em vermelho italico, devem ser preenchidos ou adotados
pelo o6rgao publico contratante, de acordo com as peculiaridades do objeto e critérios de
oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definicoes
nos demais instrumentos (termo de contrato, nota de empenho etc), para que ndo conflitem.

Alguns itens receberdo notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor
responsavel pela elaboracao do Projeto Basico, que deverdo ser devidamente suprimidas
quando da finalizacdo do documento.

Os Orgédos Assessorados deverdo manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a
elaboracdo das minutas e demais anexos, a fim de que os Orgaos Consultivos, ao examinarem
0s documentos, estejam certos de que dos modelos sdo os corretos. A versdo final do texto,
apos aprovada pelo érgdo consultivo, devera excluir a referida nota.

Sistema de Cores: O presente modelo serve para todos os tipos de servicos de engenharia.
As partes em cinza dizem respeito a clausulas necessarias para servicos com dedicacdo
exclusiva de mao-de-obra. Portanto, se o servico exigir a dedicacdo exclusiva de mao-de-obra,
tais clausulas devem ser mantidas. Se ndo, deve haver a sua remocdo

Os destaques em verde dizem respeito a cooperativas. Da mesma forma, deverdo ser removidas
essas disposicdes se ndo for admitida a contratacao de cooperativas.

Deve-se ter em vista o objetivo principal de “otimizar e acelerar o procedimento para
enfrentamento da situacao decorrente do coronavirus”, como se extrai do PARECER n.
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, do qual colacionamos ainda os seguintes trechos:

“7. Nesse sentido, ha uma premissa geral que informa todas as demais, qual seja: a)
Deve-se evitar exigir como pré-requisito ou restricao a contratacdo qualquer medida que nao seja
estritamente prevista na legislacao, por melhor pratica que possa aparentar ser.

8. E que tem-se ciéncia de alguns entendimentos que j4 incorporam restrigées, amarras
ou pré-requisitos ndo previstos na legislacao a nova modelagem de contratacdo, em alguns
casos sob a alcunha de boas praticas e em outros rememorando entendimentos jurisprudenciais
aplicados a situacoes semelhantes, porém bem menos gravosas, que ocorreram no passado.

[-]

15. Por essa razdo, evitou-se, nos modelos, criar restricbes a contratacdo nao
decorrentes da legislagdo, sem descuidar do fato de que evolugbes nesse sentido sao
plenamente possiveis. Da mesma forma, recomenda-se tal postura - evitar a criagdo de novos
requisitos - ao se analisar os documentos de contratacdo pelos agentes envolvidos em tais
procedimentos.

[-]

44. Impende observar que a celeridade da situacao de emergéncia em saude publica
mitigou, por conseguinte, o passo-a-passo da fase de planejamento cartesianamente insculpida
pela IN N. 05, de 2017. Considerando que fatalmente a situacdo extrema perpassa pela
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preservagdo do direito a vida, a norma buscou o disciplinamento de pontos-chave para o
planejamento, disciplinando-o de forma objetiva e simplificada.”

Esse entendimento se depreende da Lei n° 13.979, de 2020, que expressamente permitiu a
simplificagédo do Projeto Basico:

“Art. 4°-E Nas contratacbées para aquisicado de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
contera:

I - declarag&o do objeto;

Il - fundamentagao simplificada da contratagéo;

Il - descricdo resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes pardmetros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratacbes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VIl - adequacao orcamentaria.

§ 22 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.”

Além disso, conforme Art. 4°-C da Lei n° 13.979, de 2020, ‘para as contratagbes de bens,
Servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera
exigida a elaboragao de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns.”

Em vista do exposto, além da dispensa dos estudos preliminares e do gerenciamento de
risco prévio a gestao contratual, eventuais normas previstas na IN n° 5/2017-SEGES/MP
como modelos ou sugestoes dirigidas ao gestor devem ser sopesadas considerando a
possibilidade fatica diante dessa situacao excepcional.

Para mais detalhes, consultar a Lista de Verificacao relativa a este modelo.

DISTINCAO ENTRE SERVICO E OBRA

O art. 6, incisos | e Il da Lei n° 8.666, de 1993, estabelece as definicbes de obras e servigos e o
Manual de Obras e servigos de engenharia - Advocacia-Geral da Unido, assim explicita:

“O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue o mesmo raciocinio e propde a seguinte
solugéo (ltem 83.4):

a) Em se tratando de alteracdo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a adiante de
obra de engenhatria, vedada a adog¢do do pregéo;

b) Em se tratando de alteracao nao significativa, autbnoma e independente, estar-se-a adiante
de servico de engenharia, cabivel a adocao do pregéo;

Nesse ponto, ha semelhanca com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas — IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes




de uma obra ou de seu todo (g.n.), desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area
sem acréscimos e a fungao de sua utilizagdo atual (Orientagdo Técnica IBR n. 02/2009).

Nio compete ao Orgdo Consultivo emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade (BPC n. 07). Todavia,
deve zelar para que o 6rgao técnico apresente os subsidios que permitam o devido processo de
subsuncao dos fatos a norma, de modo que o enquadramento como obra ou como servico de
engenharia seja coerente, Idgico, plausivel e perfeitamente adaptado ao direito. Obviamente,
nem todas as situacbes praticas estardo dentro da zona de plena certeza juridica. A
convergéncia, porém, sera proporcional a robustez dos elementos processuais. Assim, 0s
responsaveis pela elaboracido dos projetos deverdo fundamentar diligentemente as escolhas
apresentadas, enquanto o drgdo de Consultoria deve zelar pela correta instrugdo processual. O
mesmo se aplica relativamente a definigdo do carater “comum” do servigo, vez que o nivel de
detalhamento das informagbes existentes no processo influencia diretamente no critério de
padronizacdo do objeto da contratagdo, como adiante se vera.

Consequentemente, servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de
utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova em coisa/bem material
ja existente. Ndo se cria coisa nova. Pelo contrario, o servico consiste no conserto, na
conservacao, operacdo, reparacao, adaptacao ou manutencdo de um bem material especifico ja
construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente.
Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode
se destinar um bem perfeito e acabado.

A distinc4o é relevante para a escolha da modalidade licitatoria cabivel, uma vez que apenas os
servicos comuns de engenharia podem e devem ser obrigatoriamente licitados por meio de
pregdo, de modo que o 6rgdo técnico devera analisar cuidadosamente as caracteristicas da
atividade a ser contratada a fim de corretamente caracteriza-la como obra ou servico de
engenharia e fundamentar convincentemente a decisdo adotada”.

(SILVA FILHO, Manoel Paz. Manual de obras e servicos de engenharia: fundamentos da
licitagdo e  contratagdo. Brasilia: AGU, 2014, p. 9-12. Disponivel em
www.agu.gov.br/page/download/index/id/28095642). Além disso, a Lei n° 13.979, de 2020, ndo
prevé a contratagdo de obra.

O correto enquadramento do objeto da contratagdo como obra ou servigo de engenharia é de
responsabilidade do profissional devidamente habilitado, de acordo com a Lei n® 5.194, de 1966
e as Resolugées do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA e Orientagdo
Normativa n® 54, da Advocacia-Geral da Uni&o.

MODELO DE PROJETO BASICO
(SERVICO DE ENGENHARIA - COVID-19 — LEI N2 13.979 — Dispensa de Licitacao)

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA

DISPENSA DE LICITAGAO N¢ ....../20...
(Processo Administrativo n.c........... )
1. DO OBJETO

1.1.Contratagdo de servico de engenharia, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento [ e em seu anexo]:
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ITEM DESCRICAO/ Unidade | Quantidade Valor
ESPECIFICACAO Medida

de Unitario

1.2. O objeto da contratagdo tem a natureza de servico de engenharia.
1.3. Os quantitativos e respectivos codigos dos itens séo os discriminados na tabela acima.

1.4. A presente contratacdo adotard como regime de execucdo a ... (Empreitada por Preco
Unitario/Empreitada por Preco Global/Execugéo por Tarefa/Empreitada Integral)

1.5. O contrato terd vigéncia pelo periodo de — (dias/meses)[maximo de seis meses]
prorrogavel por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situagcdo de emergéncia de salude publica de importancia internacional,
declarada por meio da Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Sr. Ministro de Estado
da Saude

Nota explicativa: Nos termos do art. 4°. —H da Lei 13.979, de 2020, os contratos regidos por
esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de
emergéncia de salde publica.

Nota explicativa: A tabela acima é meramente ilustrativa; o 6rgdo ou entidade deve elabora-la
da forma que melhor aprouver a contratacao.

Descricdo do Objeto: o objeto deve ser descrito com as especificagcbes necessarias e
suficientes para garantir a qualidade da contracdo, cuidando-se para que ndo sejam admitidas,
previstas ou incluidas condicdes impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do
contrato.

Decomposicdo dos Custos Unitarios: Conforme ponderado no o PARECER n.
00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, a sistematica prevista no Decreto 7.983/13 (e em tantas outras
fontes), baseada na decomposi¢do do servigo de engenharia em seus custos unitarios, é algo
mais abrangente do que a mera orcamentagdo dessas contratagées, com implicagcdes benéficas
em varios aspectos, desde o planejamento do projeto até a execugao contratual, razdo pela qual
segue como uma medida juridicamente recomendavel. Entretanto, pode ocorrer o afastamento
dessa sistematica, de forma juridicamente valida, com base no artigo 4°-E e § 2° da Lei
13.979/20, voltado a admissdo de apresentacdo de Termo de Referéncia ou Projeto Basico
Simplificado, além de dispensar excepcionalmente até mesmo a estimativa dos pre¢os, em
existindo motivos relevantes para tanto, justificado nos autos, ligados ao atendimento do objetivo
maior de tentar conter o avan¢o da pandemia viral em escala superior aos recursos de satide
para enfrenta-la.

Caso o orgao ou entidade possa elaborar a planilha de custos e formagao de precos de acordo
com a sistematica peculiar do servico de engenharia a ser realizado, devera guardar
compatibilidade com um dos regimes de execugao previstos na Lei n° 8.666, de 1993: empreitada
por prego global, empreitada por prego unitadrio, empreitada integral ou tarefa, tratados mais a




frente. Aléem disso, nessa hipdtese as planilhas utilizadas deverdo conter a descricdo completa
de cada um dos insumos utilizados, a indicagdo do cdédigo Sinapi (ressalvados apenas aqueles
ndo contemplados no sistema), as respectivas unidades de medida, a composicdo dos custos,
0s coeficientes de produtividade e os valores resultantes (composicdo analitica), em
compatibilidade com as especificagbes dos servigcos estabelecidos no estudo técnico preliminar
ou anteprojeto (Decreto n. 7.983, de 2013, art. 2°). Também devera constar a composicao
detalhada do BDI, nos termos do Decreto n. 7.983, de 2013, art. 9°).

Valores e Pesquisa de Precos: O art. 4°-E, §1°, VI da Lei n°® 13.979/20 prevé como elemento
do Projeto Basico a estimativa de precos, obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia
especializada; c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo (incluindo
SINAPI/SICRO); d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada
com os potenciais fornecedores.

A utilizagédo de mais de uma fonte de pesquisa (“cesta de pregos”), bem como a preferéncia pela
checagem de contratagcbes anteriores do poder publico tendem a gerar resultados melhores, mas
nenhuma dessas medidas é indispensavel para dar validade juridica a pesquisa de precos
realizada, bastando, nos termos da lei, o uso de uma das fontes la indicadas. Cabe ao
administrador verificar, de acordo com o objeto a ser contratado e a urgéncia da demanda, se o
uso de uma “cesta de pregos” e/ou a preferéncia pelo Painel de Pregos ou contratagbes similares
do Poder Publico € viavel, conveniente e oportuna.

Saliente-se que o art. 4°-E, §2° possibilita a dispensa de qualquer estimativa de precos, desde
que mediante justificativa da autoridade competente. Além disso, o §3° do mesmo artigo permite
a contratacdo, ainda que os pre¢os sejam superiores ao obtido na estimativa. Nesse caso, se
houver suspeita de abuso no preco, recomenda-se sejam acionados os 6rgaos de prote¢cao ao
consumidor e de defesa da concorréncia, sem prejuizo de posterior busca, inclusive judicial, do
ressarcimento dos valores indevidamente pagos, caso confirmado esse abuso.

Além disso, o §3° do mesmo artigo permite a contratagao, ainda que os pregos sejam superiores
ao obtido na estimativa. Nesse caso, se houver suspeita de abuso no preco, recomenda-se sejam
acionados os 6rgéos de protecdo ao consumidor e de defesa da concorréncia, sem prejuizo de
posterior busca, inclusive judicial, do ressarcimento dos valores indevidamente pagos, caso
confirmado esse abuso.

SINAPI/SICRO: O PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU entendeu que a orcamentacao
disciplinada no Decreto 7.983/13 com a utilizacdo do SINAPI/SICRO seria uma faculdade do
gestor, e ndo uma obrigacao legal:

“Entende-se que a Lei n? 13.979/20 nao admite o uso obrigatério de uma fonte especifica de
pesquisa, seja pela redacao do caput do inciso VI supracitado, seja pela admissao de
contratacdes sem estimativa alguma, mediante justificativa da autoridade competente. A
incidéncia do principio da Eficiéncia Administrativa pode recomendar uma utilizagdo do
SINAPI/SICRO, mas tal recomendacao seria afastavel em razdo ndo s6 da "inviabilidade" ou
‘impossibilidade’, mas também da ‘inidoneidade’ ou da ‘inconveniéncia’, seja pelo preco em si do
sistema ndo ser idéneo a contratacdo, pela flutuacdo dos precos, seja pela pesquisa com
consulta aos sistemas nao ser a forma mais agil de atendimento ao interesse publico emergente.

Melhor dizendo, fazendo uma interpretacdo da excecao do art. 6° do Decreto n® 7.983/13
conforme a Lei n? 13.979/20, tem-se que o termo ‘inviabilidade’ deve ser lido de forma ampla de
modo a abranger ndo s6 as situagdes em que inexiste o custo do insumo no sistema ou que
impossivel a sua utilizagdo; mas também em qualquer outra situagcdo em que o uso do sistema
nao se mostre como sendo medida iddnea, confidvel, ou oportuna para a pesquisa de pregos.
Cabe ao gestor, analisando as opg¢des dadas pela Lei (art. 4°-E, §19, VI) para a estimativa de
precos, incluindo o SINAPI/SICRO (alinea ‘c’), escolher aquelas que melhor atenderem ao
interesse publico, quando da pesquisa de precos, sem prejuizo de utilizagdo da prerrogativa
prevista no art. 4°-E, §2°.

Vale salientar que a situacdo de calamidade tem alta capacidade de alterar a dinamica do
mercado, em geral e localmente, de modo que, por exemplo, uma cotacdo do SINAPI de
Fevereiro de 2020, ainda que relativamente recente, pode nao ser idbnea em relacao a realidade
do fornecimento do insumo em questdo. Da mesma forma, é possivel que uma realidade de




fornecimento local torne inidbnea uma cotagao geral de um determinado insumo, ainda que esta
esteja em tese atualizada, se tal atualizagcao nao tiver sido feita localmente. Inclusive, é possivel
que ocorram flutuagdes ou acontecimentos diarios que tornem obsoletas cotagées do SINAPI ou
do SICRO muito rapidamente. Tudo isso demanda uma maior flexibilidade ao gestor de uso de
outras fontes de pesquisa de precos, caso isso se mostre necessario, prescindindo-se
da comprovacao da inviabilidade requerida no art. 6° supracitado.

Além disso, pode ser que o fator ‘tempo’ seja crucial e, nesse sentido, a orcamentacdo com base
nos parametros do Decreto 7.983/13, presumivelmente mais demorada, poderia inviabilizar ou
atrasar a contratacdo, comprometendo o objetivo principal de enfrentamento da situagdo de
emergéncia em saude publica de importancia internacional.”

Inclusao ou nao do BDI: O PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU traz um alerta no
sentido de que a utilizagdo do BDI eventualmente pode néo ter pertinéncia ao caso dos autos,
dependendo da forma como foi feita a orgcamentagdo do custo global, podendo inclusive
representar sobrepreco (quando os orgcamentos obtidos para a estimativa ja o integrarem no
custo final). Mas, por outro lado, quando for adotada a sistematica de orcamentagao prevista no
Decreto 7.983/13, a utilizacao do BDI é algo a isso inerente, devendo-se observar as Sumulas
254 e 258 do TCU, que trazem as diretrizes acerca da composicdo dos custos do servico de
engenharia, respectivamente:

“O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificagcbes e Despesas Indiretas — BDI do orcamento-base da licitacao, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.”

“As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compobe o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitagcdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante
uso da expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas”.

Ainda nessa hipétese, de adocao da sistematica de orcamentacao prevista no Decreto 7.983/13,
€ importante verificar a questdo de se utilizar BDI diferenciado, quando o fornecimento de
materiais e equipamentos para a obra ou servigo de engenharia representar parcela significativa
do empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato principal sem
comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realizagdo do seu objeto, caso em que a
Administragcdo devera realizar contratagées diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

Caso, porém, haja inviabilidade técnica do parcelamento do objeto, justificada mediante
fundamentacédo plausivel e aprovada pela autoridade competente, o projeto basico devera
apresentar BDI diferenciado para a parcela relativa ao fornecimento, conforme consignado na
Sumula n. 253 do TCU, in verbis:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitacdo, nos
termos da legislagéo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e
que representem percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia
de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagcdo a taxa aplicavel aos
demais itens” - Sumula/TCU n° 253/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 72).

Texto extraido do Manual de Obras e Servigos de Engenharia— CGU/AGU.

Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART): Em relacdo ao tema, é preciso distinguir duas
exigéncias distintas: A primeira refere-se a ART pelas planilhas orcamentarias, conforme
disciplinado no artigo 10, do Decreto 7.983/13. Em relacdo a essa, segue-se o entendimento do
multicitado PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, no sentido de que a sistematica do
Decreto 7.983/13 podera ser afastada nos casos das contratagdes e dispensas para contratacao
de servico de engenharia para o enfrentamento da situacao de emergéncia em saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19. Em sendo juridicamente possivel afastar tal
sistematica in totum, evidente que a exigéncia do art. 10 também podera o ser.

Ja outra situacao bem distinta é a Anotacao de Responsabilidade Técnica concernente a
elaboracao do Projeto Basico relativo a obra ou servico de engenharia, que cabera: (a) a
propria Administragé@o, por meio de responsavel técnico pertencente a seus quadros, inscrito no
6rgao de fiscalizagao da atividade (CREA/CAU-BR); de acordo com o art. 72, da Resolucao




CONFEA n® 361, de 1991, segundo o qual os autores de projeto basico, sejam eles contratados
ou pertencentes ao quadro técnico do 6érgao ou entidade publica, deverdo providenciar a
Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART referente aos projetos; (b) a profissional (pessoa
fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-BR, contratado pela Administragao
mediante licitacdo ou diretamente, cujos trabalhos serdo baseados em anteprojeto desenvolvido
pela Administracao.

Resolucao/CONFEA n® 1.025 de 30 de outubro de 2009:

“Art. 2° A ART ¢ o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsdveis técnicos pela
execucdo de obras ou prestacdo de servicos relativos as profissées abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

Art. 32 Todo contrato escrito ou verbal para execucao de obras ou prestacao de servigos relativos
as profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em
cuja circunscricdo for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional,
tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo
ou funcao técnica que envolva atividades para as quais sejam necessarios habilitacdo legal e
conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.”

Lei n? 6.496, de 7 de dezembro de 1977:

“Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras ou prestacao de quaisquer
servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a

‘Anotacao de Responsabilidade Técnica™.

Regime de Execucao: Deve-se observar que o regime de execucdo por prego unitario destina-
se aos empreendimentos que devam ser realizados em quantidade e podem ser mensurados
por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do preco
unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto, é especialmente aplicavel
aos contratos que podem ser divididos em unidades auténomas independentes que compbéem o
objeto integral pretendido pela Administracdo. Sdo exemplos: execucdo de fundacoes; servicos
de terraplanagem; desmontes de rochas; implantacdo, pavimentacdo ou restauracdo de
rodovias; construgdo de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigagdo, obras de
saneamento, infraestrutura urbana; obras portuarias, dragagem e derrocamento; reforma de
edificagbes; e construgdo de pogo artesiano. Ndo se exige o mesmo nivel de precisdo da
empreitada por prego global/integral, em razdo da imprecisdo inerente a propria natureza do
objeto contratado que esta sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, em razdo de
fatores supervenientes ou inicialmente nao totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que
a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida que se
eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (Ver TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenatrio,
Item 29).

Acerca da escolha do regime de execucao, o Tribunal de Contas da Uniao orienta que:

a) a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos
do processo, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n® 9.784/1999;

b) a empreitada por prego global, em regra, em razéo de a liquidagdo de despesas ndo envolver,
necessariamente, a medicdo unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha orcamentaria,
nos termos do art. 6° inciso VI, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/1993, deve ser adotada quando for
possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos
servigos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por
preco unitario deve ser preferida nos casos em que 0s objetos, por sua natureza, possuam uma
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como S4o 0s casos de
reformas de edificacdo, obras com grandes movimentacdes de terra e interferéncias, obras de
manutencg&o rodoviaria, dentre outras;

c) nas situagées em que, mesmo diante de objeto com impreciséo intrinseca de quantitativos, tal
qual asseverado na letra “b” supra, se preferir a utilizagdo da empreitada por prego global, deve
ser justificada, no bojo do processo, a vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o
particular - e, consequentemente, maiores precos ofertados - em termos técnicos, econémicos
ou outro objetivamente motivado, bem assim como 0s impactos decorrentes desses riscos na




composicdo do orcamento da obra, em especial a taxa de BDI (Bonificagdo e Despesas
Indiretas); (Acdrddo n® 1977/2013 — Plenatrio).

Especialmente nas contratacées fundadas na Lei 13.979/20, reforca-se a orientacdo no sentido
de se adotar o regime de empreitada por prego unitario sempre que o projeto basico e as
especificagbes técnicas ndo puderem ter sido elaborados com um maior nivel de rigor e precisao.

Parcelamento: A regra a ser observada pela Administracdo é a do parcelamento do objeto,
conforme disposto no § 1°do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, mas é imprescindivel que a divisdo
do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala
(Sumula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este nao
for adotado. . Acérddo/TCU 1214/2013-Plenario “deve ser evitado o parcelamento de servigos
nédo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento
0s servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada
por especializacdo, a exemplo de manutengéo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de
engenharia em geral, dudio e video, informatica;”

Agrupamentos de Itens: Caso existente mais de um item em razdo do parcelamento, a regra
deve ser que cada item seja adjudicado de forma individualizada, permitindo que empresas
distintas sejam contratadas. Excepcionalmente e de forma motivada, € possivel prever o
agrupamento de itens, adotando-se a adjudicacdo pelo preco global do grupo. Recomenda-se
adotar a adjudicacdo por preco global de grupos de itens apenas se for indispensavel para a
modelagem contratual desenhada nos estudos preliminares, sempre de forma justificada.

Da Vigéncia: O prazo de execugdo ndo se confunde com o prazo de vigéncia do contrato. Esse
corresponde ao prazo previsto para as partes cumprirem as prestacées que lhes incumbem,
enquanto aquele é o tempo determinado para que o contratado execute o seu objeto.

Devera haver previsdo contratual dos dois prazos: tanto o de vigéncia quanto o de execucao,
pois ndo se admite contrato com prazo indeterminado e o interesse publico exige que haja
previsao de fim tanto para a execucdo do objeto quanto para que a Administracdo cumpra a sua
prestacdo na avenca.

Deve-se atentar para que a soma dos prazos de execugdo, juntamente com 0s demais prazos
previstos, para realizacdo das medigcdes ou fiscalizacdes, ou ainda, para realizacdo de correcoes
por parte da contratada, ndo supere o prazo de vigéncia contratual, previsto no edital e no
contrato.

Diante da proximidade do termo final dos prazos de execucdo ou de vigéncia, caso a
Administragdo pretenda estendé-los, é necessario formalizar a adequacdo desses prazos, que,
se cabivel, devera ser justificada por escrito e previamente autorizada, por meio de termo aditivo
aprovado pela assessoria juridica e pela autoridade competente para celebrar o contrato, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades decorrentes de eventual atraso — Fundamento: Parecer
n. 133/2011/DECOR/CGU/AGU.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

2.1. [[Justificativa da Contratacao, incluindo demonstracao da relacao da contratagcdo com o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus]

Nota Explicativa: Conforme previsto na Sumula 177 do TCU, a justificativa ha de ser clara,
precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma
cabal a necessidade da Administrag&o.

Deve a Administracgéo justificar:
a) a necessidade da contratacdo do servico;
b) as especificacbes técnicas do servico;

c) o quantitativo de servico demandado, que deve se pautar no histérico de utilizacdo do servigo
pelo drgdo ou em dados demonstrativos da perspectiva futura da demanda.




Também deveréo ser objeto de justificativa o Regime de Execugao adotado, bem como a divisdo
dos itens/grupos/lotes e a forma de sua adjudicacdo (preco global, preco por item, preco global
de grupo de itens). No caso de registro de pregcos com adjudicacéo por preco global de grupo de
itens, a area demandante, deve também fundamentar expressamente, se for o caso, os motivos
pelos quais seria inexequivel ou invidvel, dentro do modelo de execugdo do contrato, a demanda
proporcional ou total de todos os itens do respectivo grupo, como dito anteriormente.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o servico possuir
caracteristicas técnicas especializadas, deve o drgao requisitante solicitar a unidade técnica
competente a definicdo das especificacées do objeto, e, se for o caso, do quantitativo a ser
adaquirido.

A adocéo de critérios de sustentabilidade na especificacdo técnica de materiais e praticas de
sustentabilidade nas obrigagbes da contratada, se ndo decorrerem de legislacdo, devera ser
justificada nos autos e preservar o carater competitivo do certame. Para a elaboragdo da
justificativa, consultar os fundamentos legais constantes do Decreto n. 7.746/12, bem como a
Instrugdo Normativa n. 1/2010 — SLTI/MP.

Reforcamos a necessidade de justificar a opgéo pelo Regime de Execugéo adotado.

Nota Explicativa: O art. 4°-G traz um procedimento especial de contratacdo apenas nos casos
de bens ou servicos que sirvam ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus. Cabe ao Projeto Basico nao so justificar a
demanda da administracdo em si, mas também demonstrar a relacdo que ha entre o servico a
ser contratado e o objetivo especifico de enfrentar a situacdo de emergéncia tratada pela Lei.

Registre-se que o art. 4°-B da mesma Lei ja presume alguns pontos que dispensam justificativas
ou comprovacgoes, quais sejam: ocorréncia de situacdo de emergéncia; necessidade de pronto
atendimento da situacdo de emergéncia; existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e limitacdo da
contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de emergéncia.

Nota Explicativa 2: O Art. 4°-E, §1%, I, da Lei 13.979/20, dispbe que o projeto basico simplificado
contera “ll — fundamentagao simplificada da contratagao”.

Reforca-se a necessidade de justificar a opcao pelo Regime de Execucdo adotado.

Nota Explicativa 3: Cabe ao Projeto Basico ndo so justificar a demanda da administragdo em
si, mas também demonstrar a relacdo que ha entre o servico a ser contratado e o objetivo
especifico de enfrentar a situacdo de emergéncia tratada pela Lei 13.979, de 2020.

2.2. ... [Justificativa da Escolha do Contratado]
3. DESCRICAO DA SOLUGAO:

3.1. A descri¢do da solugdo como um todo, abrange a prestacao do servigo de...

Nota Explicativa: O art. 4°-E, §1°, lll prevé que basta que o Projeto Basico tenha a “descricdo
resumida da solu¢cao apresentada”. Ainda assim, é necessario incluir as informagbes necessarias
a compreensao do objeto a ser contratado, de modo a evitar erros na prestacdo dos servicos e
dar seguranga ao proprio interessado em participar no certame.

4, DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E FORMA DE SELEGAO DO FORNECEDOR

4.1. Trata-se de servico [comum] de engenharia, a ser contratado mediante Dispensa de
Licitagdo n? .......... /20...., em conformidade com o artigo 4° da Lei 13.979/2020.




Nota Explicativa 1: Deve a Administracdo definir se natureza do objeto a ser contratado é
comum nos termos do paragrafo unico, do art. 1°, da Lei 10.520, de 2002, c/c art. 3° VIII do
Decreto n® 10.024/2019. Vide item 2.7 do ANEXO V da IN n®° 05/2017.

Nota Explicativa 2: Caso o servigo de engenharia objeto da contratagdo implique o fornecimento
de mdo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, deverdo ser contempladas as previsées
existentes nos modelos de servicos com mao de obra, destacando-se na minuta aquilo que for
aplicavel a essa parte do servico, relativo a mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva.

Nota Explicativa 3: A natureza comum do servico é relevante para a dispensa de estudos
preliminares de que trata o art. 4°-C da Lei n® 13.979/20, ainda que se trata de contratagdo direta.

4.2. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n®
9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades,
previstas no art. 32 do aludido decreto, cuja execugao indireta é vedada.

4.3. A execucao contratual ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracao Contratante, vedando-se qualquer relacao entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:
5.1.1.... (requisitos necessarios para o atendimento da necessidade)
5.1.2. .... (contrato de escopo)
5.1.3.... (critérios e praticas de sustentabilidade)

5.14.... (eventual necessidade de transicdo gradual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas)

5.1.5.... (quadro com solugdes de mercado)
5.1.6.

5.2. Declaragéo do contratante de que tem pleno conhecimento das condigées necessarias
para a execugao do contrato.

5.3. A quantidade estimada de deslocamentos é de . Ha a necessidade de hospedagem,
estimada em....

Nota Explicativa: O subitem 4.2 trata do tema do conhecimento das condi¢ées necessdrias para
a prestagdo do servigo, cuja declaracao positiva nesse sentido é um requisito da contratagéo,
estabelecido na disposigdo 2.4. do Anexo V da IN 05/2017 — SEGES/MP: “Estabelecer a
exigéncia da declaragao do licitante de que tem pleno conhecimento das condigbes necessarias
para a prestacao dos servicos. Caso seja imprescindivel o comparecimento do licitante, desde
que devidamente justificado, o 6rgao deve disponibilizar os locais de execugcdo dos servigos a
serem vistoriados previamente, devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela
divulgagéo de fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres”.

Sustentabilidade: Tendo em conta a excepcional situacao de enfrentamento da COVID-19 e
também o entendimento fixado, vale retomar o quanto exposto no PARECER n.
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU:

“Considerou-se que a busca por requisitos ambientais especificos nas licitagbes e contragdes
urgentes envolvendo o enfrentamento dessa crise, eventualmente sobressalentes ao
atendimento da necessidade em si, poderia vir a comprometer justamente o objetivo principal
dos procedimentos diferenciados de contratacdo de privilegiar a protecao da vida e da dignidade
da pessoa humana, razao pela qual optou-se por ndo inserir tal ordem de indagacdes nessas
demandas, ao menos como uma exigéncia juridica.

(...)




Assim, diante da necessidade de atuagdo urgente da Administracdo, optou-se por seguir a
diretriz normativa de se diminuir o iter procedimental até se chegar a contratacdo almejada,
deixando se de inserir exigéncias de carater ambiental, para ndo correr o risco de, com isso,
aumentar a perda de vidas humanas.”

Note-se, assim, que o fator decisivo para afastar a exigéncia do ponto de vista juridico de se
abordar a tematica ambiental nos procedimentos decorrentes da Lei 13.979/20 foi o eventual
atraso insuportavel ao interesse publico que isso poderia acarretar, ou a inviabilizagdo na
efetivacdo da contratacdo. Desta forma, e por outro lado, em ndo havendo tal implicacao, os
requisitos ambientais devem ser perquiridos ou adotados.

Registre-se que o art. 4°-B ja presume a situacdo de urgéncia, de modo que, se a urgéncia for a
razdo da inviabilidade da aplicacdo das normas de sustentabilidade, ndo ha necessidade de
comprovagao da urgéncia, mas sim, apenas, a aposicdo da motivacao expressa, nesse sentido,
nos autos.

Uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificagdo do objeto, deve ser prevista a
forma de comprovacao de seu respectivo cumprimento na fase de aceitacao da proposta, por
meio da apresentacdo de certificacdo emitida por instituicao publica oficial ou instituicdo
credenciada, ou por outro meio de prova que ateste que o servico fornecido atende as exigéncias
(§ 1°do art. 5° da citada Instrugdo Normativa n® 01/2010-SLTI/MP).

6. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Nota explicativa: Estes itens devem ser adaptados de acordo com as peculiaridades do objeto
da contratacdo e das necessidades da Administragdo, apresentando-se, a redacdo que segue,
de forma meramente exemplificativa.

6.1. A execucédo do objeto seguira a seguinte dinamica:
6.1.1.(...)

6.1.2..(...)
6.2. A execugdo dos servigos sera iniciada ........ccccevvceeeeeeiiieeenn. (indicar a data ou evento
para o inicio dos servigos), cujas etapas observardo o seguinte cronograma:
6.2 1. (inicio e concluséo)
6.22....... (inicio e conclusao)
6.2.3...........

Nota explicativa: Esta ultima redacao é sugerida para a hipétese de haver cronograma fisico-
financeiro para a execugdo dos servigos.

Nota Explicativa: A descricao das tarefas basicas depende das atribuicées especificas do
servigo contratado e da realidade de cada érgdo. A IN SEGES/MP n° 05, de 2017 discrimina uma
Série de pontos a serem analisados pelos 6rgdos ou entidades, e depois materializados nesse
tépico do PB. Seguem alguns dos principais aspectos pontuados pelo item 2.5 do Anexo V da IN
05/2017:

"a) descrever a dindmica do contrato, devendo constar, sempre que possivel:

a.1. a definicdo de prazo para inicio da execucdo do objeto a partir da assinatura do contrato, do
aceite, da retirada do instrumento equivalente ou da ordem de servicos, devendo ser compativel
com a necessidade, a natureza e a complexidade do objeto;

a.1.1. atentar que o prazo minimo previsto para inicio da prestagdo de servicos devera ser o
suficiente para possibilitar a preparagéo do prestador para o fiel cumprimento do contrato;

a.2. a descrigdo detalhada dos métodos ou rotinas de execugdo do trabalho e das etapas a serem
executadas;

a.3. a localidade, o horario de funcionamento, dentre outros;

a.4. a definicao das rotinas da execucao, a frequéncia e a periodicidade dos servicos, quando
couber;




a.5. os procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas, quando for o caso;
a.6. os deveres e disciplina exigidos;

a.7. o cronograma de realizagdo dos servigos, incluidas todas as tarefas significativas e seus
respectivos prazos;

a.8. demais especificagbes que se fizerem necessarias para a execugdo dos servicos;

b) definir o método para quantificar os volumes de servicos a demandar ao longo do contrato, se
for o caso, devidamente justificado;

c) definir os mecanismos para 0s casos em que houver a necessidade de materiais especificos,
cuja previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratacao, se for o caso;

d) Definir o modelo de Ordem de Servico que sera utilizado nas etapas de solicitacao,
acompanhamento, avaliagdo e atestacdo dos servigos, sempre que a prestacdo do servico seja
realizada por meio de tarefas especificas ou em etapas e haja necessidade de autorizagcdo
expressa prevista em contrato, conforme modelo previsto no Anexo V-A, devendo conter, no
minimo:

d.1. a identificagé&o do pedido;

d.2. a identificacdo da contratada;

d.3. a definicdo e especificacdo dos servicos a serem realizados;

d.4. a prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizacdo da atividade
designada, com a respectiva metodologia utilizada para a sua quantificacao, nos casos em que
a unica opcdao viavel for a remuneracéo de servicos por horas trabalhadas;

d.5. demais detalhamentos compativeis com a forma da prestacao dos servicos;

d.6. o local de realizacdo dos servicos;

d.7. os recursos financeiros;

d.8. os critérios de avaliagcdo dos servicos a serem realizados; e

d.9. a identificacao dos responsaveis pela solicitacdo, avaliagdo e ateste dos servigos
realizados, os quais ndo podem ter nenhum vinculo com a empresa contratada;

e) Na contratacdo de servicos de natureza intelectual ou outro servigco que o 6rgéo ou entidade
identifique a necessidade, devera ser estabelecida como obrigacdo da contratada realizar a
transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem
perda de informagdes, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da contratante ou
da nova empresa que continuara a execu¢do dos servigos.

f) Definir com base nas informagbes dos Estudos Preliminares (quando ndo forem dispensados):

f.1. se havera ou ndo possibilidade de subcontratagao de parte do objeto, e, em caso afirmativo,
identificar a parte que pode ser subcontratada;

f.2. se havera ou nao obrigacdo de subcontratacdo de parte do objeto de ME ou EPP;
f.3. se havera ou ndo possibilidade de as empresas concorrerem em consorcio

A mesma IN traz, no seu anexo VI, um rol aprofundado das tarefas basicas que compdem o0s
servicos de limpeza e conservacao e vigilancia. Recomenda-se a utilizacdo desses Anexos como
ponto de partida para que o drgao elabore a descricdo das tarefas basicas de outros servicos e
de sua rotina de execucggo.

Esse item é importante para a eficacia da contratagdo. Devem ser detalhadas de forma minuciosa
as tarefas a serem desenvolvidas pelo empregado alocado e a respectiva rotina de execucgio,
vez que a Administragcdo sé poderda, no momento futuro de fiscalizagdo do contrato, exigir o
cumprimento das atividades que tenham sido expressamente arroladas no Projeto Basico.

7. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS




7.1. Para a perfeita execugdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas
e qualidades a seguir estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario:

711, L ;
712, ... Seenen ;

Nota explicativa: Este item sé devera constar no Projeto Basico caso os servigos englobem
também a disponibilizacdo de material de consumo e de uso duradouro em favor da
Administragcdo, devendo, nesse caso, ser fixada a previsdo da estimativa de consumo e de
padrées minimos de qualidade. O CATMAT disponibiliza especificacbes técnicas de materiais
com menor impacto ambiental (CATMAT Sustentavel).

8. INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA
8.1. A demanda do drgao tem como base as sequintes caracteristicas:
81.1. .. ;
812 .. ;
8.1.3. ete.

Nota explicativa: Vale lembrar sem o conhecimento preciso das particularidades e das
necessidades do drgao, a empresa interessada tera dificuldade para dimensionar perfeitamente
sua proposta, o que podera acarretar sérios problemas futuros na execugdo contratual.

9. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Nota explicativa: As obrigacbes que seguem, tanto da contratante como da contratada, sao
meramente ilustrativas. O érgdo ou entidade contratante devera adapta-las ou suprimi-las, em
conformidade com as peculiaridades do servico de engenharia de que necessita.

9.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela Contratada, de acordo com
as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

9.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servicos, por servidor
especialmente designado, anotando em registro préprio as falhas detectadas, indicando dia,
més e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando
0s apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis;

9.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢des,
falhas ou irregularidades constatadas no curso da execugéo dos servicos, fixando prazo
para a sua corregao, certificando-se que as solugdes por ela propostas sejam as mais
adequadas;

9.4. Pagar a Contratada o valor resultante da prestagdo do servico, conforme
cronograma fisico-financeiro;

9.5. Efetuar as retencdes tributarias devidas sobre o valor da fatura de servigos da
Contratada, em conformidade com o Anexo XI, ltem 6 da IN SEGES/MP n?5/2017;

9.6. Nao praticar atos de ingeréncia na administragdo da Contratada, tais como:

9.6.1. exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada,
devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados,
exceto quando o objeto da contratacao previr o atendimento direto, tais como nos
servigcos de recepgao e apoio ao USUario;

9.6.2. direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas
Contratadas;



9.6.3. promover ou aceitar o desvio de fung¢des dos trabalhadores da
Contratada, mediante a utilizagao destes em atividades distintas daquelas previstas
no objeto da contratagéo e em relagao a fungao especifica para a qual o trabalhador
foi contratado; e

9.6.4. considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores
eventuais do préprio 6rgdo ou entidade responsavel pela contratagao,
especialmente para efeito de concessao de diarias e passagens;

9.7. Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos
servigos objeto do contrato;

9.8. Realizar avaliagoes periédicas da qualidade dos servigos, apds seu recebimento;

9.9. Cientificar o 6rgao de representacao judicial da Advocacia-Geral da Uniao para
adogao das medidas cabiveis quando do descumprimento das obrigacdes pela Contratada;

9.10. Arquivar, entre outros documentos, de projetos, "as built", especificagbes
técnicas, orgamentos, termos de recebimento, contratos e aditamentos, relatérios de
inspecdes técnicas apds o recebimento do servigo e notificagdes expedidas;

9.11. Exigir da Contratada que providencie a seguinte documentacao como condigao
indispensavel para o recebimento definitivo de objeto, guando for o caso:
9.11.1. "as built', elaborado pelo responsavel por sua execucao;
9.11.2. comprovacao das ligacdes definitivas de energia, agua, telefone e gas;
9.11.8. laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando o servico;
9.11.4. carta "habite-se", emitida pela prefeitura;
9.11.5. certidao negativa de débitos previdenciarios especifica para o registro

da obra junto ao Cartério de Registro de Imdveis;

9.11.6. a reparagao dos vicios verificados dentro do prazo de garantia do
servigo, tendo em vista o direito assegurado a Contratante no art. 69 da Lei n®
8.666/93 e no art. 12 da Lei n? 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Nota explicativa: Havendo alocacdo de méo de obra com dedicacdo exclusiva, adotar as
clausulas abaixo, realcadas em cinza:

9.12. Assegurar que o ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e
instalagbes, apresentem condicées adequadas ao cumprimento, pela contratada, das
normas de seguranca e saude no trabalho, quando o servigco for executado em suas
dependéncias, ou em local por ela designado.

9.13. N&o permitir que os empregados da Contratada realizem horas extras, exceto
em caso de comprovada necessidade de servico, formalmente justificada pela
autoridade do 6rgao para o qual o trabalho seja prestado e desde que observado o limite
da legislagéo trabalhista;

9.14. fiscalizar mensalmente, por amostragem, o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, especialmente:

9.14.1. A concessao de férias remuneradas e o pagamento do respectivo
adicional, bem como de auxilio-transporte, auxilio-alimentacao e auxilio-saude,
quando for devido;

9.14.2. O recolhimento das contribuicbes previdencidarias e do FGTS dos
empregados que efetivamente participem da execugcdo dos servicos
contratados, a fim de verificar qualquer irregularidade;




9.14.3. O pagamento de obrigagbes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extingcdo do contrato.

Nota Explicativa: Com o julgamento do Recurso Extraordindrio n® 760931, foi emitida pela
Secretaria-Geral de Contencioso da AGU a Orientacdo em Matéria Constitucional n® 09/2019. O
teor da orientacdo segue abaixo:

ASSUNTO: Repercussao geral em Recurso Extraordindrio. RE 760.931. Tema no 246. Ciéncia
da fixacdo de tese favoravel a Administragdo Publica. Direito Constitucional. Direito do Trabalho.
Responsabilidade subsididria da Administragcdo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa prestadora de servicos. Impossibilidade de transferéncia automatica
da responsabilidade. Impossibilidade da aplicagcdo da inversdo do 6nus da prova e da culpa
presumida. Afastamento da responsabilidade solidaria. Cancelamento da OMC no 13/2017.
Orientagoes:

1. A Secretaria-Geral de Contencioso, nos termos do art. 8o, V, do Anexo I, do Decreto no
7.392/2010, da ciéncia as unidades de contencioso da AGU do julgamento favoravel do Recurso
Extraordindrio no 760.931, com Repercussdo Geral reconhecida, que estabeleceu a seguinte
tese:

"O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado nao transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em
carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 10, da Lei no 8.666/93."

2. O julgado deve ser observado em consonancia com o que restou esclarecido no julgamento
dos embargos de declaragcao, no qual o STF ratificou questées ja decididas no julgamento de
meérito, quais sejam:

2.1: a impossibilidade da inversdo do 6nus da prova e da presuncdo de culpa em relacdo a
comprovacdo da fiscalizacdo pela Administracdo Publica do cumprimento das obrigacoes
trabalhistas pela empresa contratada, sendo o énus da prova do Reclamante; e

2.2: a impossibilidade de imputacdo da responsabilidade solidaria ao ente publico no caso de
descumprimento das obrigagcbes trabalhistas pela empresa contratada, restringindo-se a
solidariedade entre a Administragdo Publica e o contratado, tdo somente, aos encargos
previdencidrios resultantes da execug¢do do contrato, conforme previsto em lei (§ 20 do art. 71
da Lei n. 8.666/93).

3. Registre-se que restou assentado, ainda que somente em obiter dictum (ndo integrando,
portanto, a tese de repercussao geral fixada, mas sendo importante elemento de defesa), que a
fiscalizagdo adequada por amostragem satisfaz o dever de fiscalizagéo. Isso, no entanto, ndo
afasta a relevancia de que os membros da AGU comprovem o efetivo cumprimento dos deveres
fiscalizatdrios do Ente Publico, ainda que por amostragem, por meio da juntada e cotejo da prova
documental cabivel.

4. Orienta-se, ainda, que, caso constatada a inobservancia da referida tese pelos drgaos
jurisdicionais e uma vez esgotadas as instancias ordinarias, deve ser requerida a esta Secretaria-
Geral de Contencioso o ajuizamento de reclamacao perante o Supremo Tribunal Federal.

10. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Nota Explicativa. Este modelo de PB contém obrigacbes gerais que podem ser aplicadas aos
mais diversos tipos de servicos e obras de engenharia. Entretanto, compete ao dérgéo verificar
as peculiaridades do servigo a ser contratado a fim de definir quais obrigacées serdo aplicaveis,
incluindo, modificando ou excluindo itens a depender das especificidades do objeto, justificando
ao orgdo de Consultoria as alteragbes efetivadas.

10.1. Executar o contrato conforme especificacdes deste Projeto Bésico e de sua proposta,
com a alocacao dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais,
além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessaérios,
na qualidade e quantidade minimas especificadas neste Projeto Basico e em sua proposta;

10.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execucéo ou dos materiais empregados;




Nota Explicativa. Nas contratagées, cada vicio, defeito ou incorregdo verificada pelo fiscal do
contrato reveste-se de peculiar caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto
contratado, é imprdprio determinar prazo Unico para as corregées devidas, devendo o fiscal do
contrato, avaliar o caso concreto, para o fim de fixar prazo para as corre¢ées.

10.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, de acordo
com os artigos 14 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), ficando
a Contratante autorizada a descontar da garantia prestada, caso exigida no edital, ou dos
pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

10.4.  Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos béasicos do objeto a ser executado,
em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

10.5. Vedar a utilizagdo, na execugao dos servicos, de empregado que seja familiar de agente
publico ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confiangca no érgao Contratante, nos
termos do artigo 7° do Decreto n° 7.203, de 2010;

10.6. Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada deverd entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacao dos servigos, 0s
seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certidao
conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniao; 3) certiddes que comprovem a
regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e Municipal do domicilio ou sede do
contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT, conforme alinea "c" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n.
5/2017;

Nota Explicativa: Ajustar de modo que seja exigida regularidade apenas quanto aos tributos
incidentes sobre o objeto contratual.

Nota explicativa 2: na hipétese de haver restricdo de prestadores de servigo, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de
documentacao relativa a reqularidade fiscal e trabalhista, ou, ainda, o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitacao, ressalvada a prova de regularidade com a Seguridade Social e a
declaracdo para os fins da Lei 9.854/1999 (artigo 4°-F, Lei 13.979/2020, incluido pela MP
926/2020).

10.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacdes previstas em Acordo, Convencgao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas
as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em
legislagédo especifica, cuja inadimpléncia nédo transfere a responsabilidade a Contratante;

10.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos;

10.9. Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho, inclusive equipamentos e
instalac6es, em condigbes adequadas ao cumprimento das normas de salde, seguranga e bem-
estar no trabalho;

10.10. Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pela Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execu¢ao do empreendimento;

10.11. Paralisar, por determinacado da Contratante, qualquer atividade que néo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens
de terceiros;

10.12. Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execugao dos servigos, durante a vigéncia do contrato;




10.13. Promover a organizagao técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los
eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificagdes que integram este
Projeto Bésico, no prazo determinado;

10.14. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos
e nas melhores condigdes de segurancga, higiene e disciplina;

10.15. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovagao, quaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificagbes do memorial descritivo;

10.16. N&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do trabalho
do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

10.17. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagao e qualificacdo exigidas na Dispensa de Licitagao;

10.18. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

10.19. Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o
atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 12 do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993;

10.20. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranca da Contratante;

10.21. Prestar os servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os
materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a
observancia as recomendagobes aceitas pela boa técnica, normas e legislagao;

10.22. Assegurar a CONTRATANTE, em conformidade com o previsto no subitem 6.1, “a’e “b”,
do Anexo VIl — F da Instrucdo Normativa SEGES/MP n® 5, de 25/05/2017:

10.22.1. O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos,
inclusive sobre as eventuais adequacdes e atualizagcées que vierem a ser
realizadas, logo apds o recebimento de cada parcela, de forma permanente,
permitindo a Contratante distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem limitagoes;

10.22.2. Os direitos autorais da solugédo, do projeto, de suas especificacoes
técnicas, da documentagao produzida e congéneres, e de todos os demais
produtos gerados na execugdo do contrato, inclusive aqueles produzidos por
terceiros subcontratados, ficando proibida a sua utilizagdo sem que exista
autorizagdo expressa da Contratante, sob pena de multa, sem prejuizo das
sancoes civis e penais cabiveis.

10.23. Responsabilizar-se pelas plenas condicoes de uso e funcionamento de bem adquirido
quando nao se tratar de equipamento novo, nos termos do art. 4%-A da Lei n? 13.979/20.

Nota Explicativa: A inclusdo do item acima é obrigatéria caso, no modelo de execugao
contratual, se permita que eventuais bens necessarios a prestagcdo de servigcos objeto da
contratacdo possam ser fornecidos sem serem equipamentos novos.

10.24. Disponibilizar a Contratante os empregados devidamente uniformizados e
identificados por meio de cracha, além de prové-los com os Equipamentos de Protecao
Individual - EPI, quando for o caso;




10.25. Fornecer os uniformes a serem utilizados por seus empregados, conforme
disposto neste Projeto Basico, sem repassar quaisquer custos a estes;

10.26. As empresas contratadas que sejam regidas pela Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) deverao apresentar a seguinte documentacao no primeiro més de prestacao
dos servigos, conforme alinea "g" do item 10.1 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017:

10.26.1. relagdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fungéao,
salario, horario do posto de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e da
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indicacdo dos responsaveis
técnicos pela execucao dos servigcos, quando for o caso;

10.26.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados
admitidos e dos responsaveis técnicos pela execucao dos servigos, quando for o
caso, devidamente assinada pela contratada; e

10.26.3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que
prestardo os servigos;

10.26.4. declaragédo de responsabilidade exclusiva da contratada sobre a
quitagcao dos encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;

10.26.5. Os documentos acima mencionados deverdo ser apresentados para
cada novo empregado que se vincule a prestacdo do contrato administrativo. De
igual modo, o desligamento de empregados no curso do contrato de prestacao de
servigos deve ser devidamente comunicado, com toda a documentagéo pertinente
ao empregado dispensado, a semelhanca do que se exige quando do encerramento
do contrato administrativo.

10.27. Apresentar relacao mensal dos empregados que expressamente optarem por
nao receber o vale transporte.

10.28. Substituir, no prazo de ..... (horas), em caso de eventual auséncia, tais como
faltas e licencas, o empregado posto a servico da Contratante, devendo identificar
previamente o respectivo substituto ao Fiscal do Contrato;

10.29. Fornecer, sempre que solicitados pela Contratante, os comprovantes do
cumprimento das obrigacdes previdenciarias, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e do pagamento dos salarios e demais beneficios trabalhistas dos empregados
colocados a disposigao da Contratante;

10.29.1. A auséncia da documentagao pertinente ou da comprovagdo do
cumprimento das obrigagées trabalhistas, previdenciarias e relativas ao FGTS
implicara a retencdo do pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao
inadimplemento, mediante prévia comunicagdo, até que a situacdo seja
regularizada, sem prejuizo das demais sangoes cabiveis.

10.29.2. Ultrapassado o prazo de 15 (quinze) dias, contados na comunicagao
mencionada no subitem anterior, sem a regularizacdo da falta, a Administracao
podera efetuar o pagamento das obrigacdes diretamente aos empregados da
contratada que tenham participado da execucao dos servicos objeto do contrato,
sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

10.29.2.1. O sindicato representante da categoria do trabalhador devera
ser notificado pela contratante para acompanhar o pagamento das
respectivas verbas.

Nota explicativa: Como a fiscalizagdo é por amostragem, a documentagcdo deve ser
encaminhada quando solicitada pela Administragao.




10.30. Efetuar o pagamento dos saldrios dos empregados alocados na execugdo
contratual mediante depdsito na conta bancaria de titularidade do trabalhador, em
agéncia situada na localidade ou regido metropolitana em que ocorre a prestagdo dos
servigos, de modo a possibilitar a conferéncia do pagamento por parte da Contratante.
Em caso de impossibilidade de cumprimento desta disposicdo, a contratada devera
apresentar justificativa, a fim de que a Administragdo analise sua plausibilidade e possa
verificar a realizacao do pagamento.

10.31. Autorizar a Administragdo contratante, no momento da assinatura do contrato, a
fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos saldrios e demais verbas
trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribuicbes previdenciarias e
do FGTS, quando ndo demonstrado o cumprimento tempestivo e regular dessas obrigagoes,
até o momento da regularizagdo, sem prejuizo das sangées cabiveis.

10.31.1. Quando n&o for possivel a realizagdo desses pagamentos pela propria
Administragdo (ex.: por falta da documentagdo pertinente, tais como folha de
pagamento, rescisées dos contratos e guias de recolhimento), os valores retidos
cautelarmente serdo depositados junto a Justica do Trabalho, com o objetivo de
serem utilizados exclusivamente no pagamento de saldrios e das demais verbas
trabalhistas, bem como das contribuicbes sociais e FGTS decorrentes.

Nota explicativa: Excepcionalmente, em determinadas contratacdes, podem ser exigidos o0s
atestados de antecedentes criminais ou outros que forem pertinentes apenas quando
imprescindivel a seguranca de pessoas, bens, informacdes ou instalacées, de forma
motivada.

10.32. Nao permitir que o empregado designado para trabalhar em um turno preste
seus servicos no turno imediatamente subsequente;

10.383. Atender as solicitacées da Contratante quanto a substituicado dos empregados
alocados, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, nos casos em que ficar constatado
descumprimento das obrigagées relativas a execugdo do servigo, conforme descrito neste
Projeto Basico;

10.34. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas
da Administrag&o;

10.35. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas,
alertando-os a nao executar atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo a Contratada
relatar a Contratante toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de
funcao;

10.36. Instruir seus empregados, no inicio da execugdo contratual, quanto a obtengdo
das informagbes de seus interesses junto aos drgdos publicos, relativas ao contrato de
trabalho e obrigagbes a ele inerentes, adotando, entre outras, as seqguintes medidas:

10.36.1.  viabilizar o acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha
prdpria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita do Brasil, com o objetivo
de verificar se as suas contribuicdes previdenciarias foram recolhidas, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestacdo dos servicos ou da
admissao do empregado;

10.36.2.  viabilizar a emissao do cartdo cidaddo pela Caixa Econémica Federal
para todos os empregados, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do
inicio da prestagao dos servigos ou da admissao do empregado;

10.36.3.  oferecer todos 0s meios necessdrios aos seus empregados para a
obtenc&o de extratos de recolhimentos de seus direitos sociais, preferencialmente
por meio eletrénico, quando disponivel.




10.37. Manter preposto nos locais de prestacdo de servigo, aceito pela Administragdo,
para representa-la na execug¢ao do contrato;

10.38. Nao alocar, em atividades presenciais, pessoal que se enquadre naquelas
mesmas condicées que tenham sido utilizadas pela Administracdo como critério para
afastamento de seus servidores do trabalho presencial, tais como as previstas na Instrucao
Normativa n° 19, de 12 de margco de 2020, da Secretaria de Gestao e Desempenho de
Pessoal, sem prejuizo das excegbes também aplicaveis aos servidores.

10.38.1. A empresa podera comprovar essa exigéncia por meio de
autodeclaracéo.
10.38.2. Os custos de eventual substituicao motivados pelo disposto nesse item

deveréo ser arcados pela empresa.

Nota Explicativa: Sugere-se essa obrigacdo como forma de haver coeréncia com as medidas
que a Administracdo toma em relacdo a seus servidores e empregados publicos para evitar o
contdgio e os efeitos da COVID-19 e para que a Administracao tenha fundamento para poder
pedir que a empresa substitua eventuais empregados nessas situagoes.

10.39. Comprovar, ao longo da vigéncia contratual, a regularidade fiscal das
microempresas e/ou empresas de pequeno porte subcontratadas no decorrer da execugdo
do contrato, quando se tratar da subcontratacdo prevista no artigo 48, Il, da Lei
Complementar n. 123, de 2006.

10.40. Substituir a empresa subcontratada, no prazo maximo de trinta dias, na hipétese
de extingdo da subcontratacdo, mantendo o percentual originalmente subcontratado até a
Ssua execucdo total, notificando o érgéo ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem
prejuizo das sangbes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substituicdo, hipdtese em
que ficara responsavel pela execugcdo da parcela originalmente subcontratada.

10.41. Responsabilizar-se  pela  padronizacdo, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratag&o.

Nota Explicativa: As obrigagbes constantes nos itens acima devem ser mantidas no contrato
quando a autoridade houver exigido, no instrumento convocatdrio e neste Projeto Basico, a
subcontratacdo de micro ou pequenas empresas para a prestacao de servigos, nos termos do
art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015.

10.42. Realizar a transicao contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas, sem perda de informacées, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo
dos técnicos da contratante ou da nova empresa que continuara a execu¢ao dos servigos.

Nota explicativa: Dispée a IN n° 05/2017, ANEXO V, item 2.5, alinea e, que na contratagédo de
servicos de natureza intelectual ou outro servico que o Orgdo ou entidade identifique a
necessidade, devera ser estabelecida como obrigacdo da contratada realizar a transicao
contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de
informacgoes, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da contratante ou da nova
empresa que continuara a execu¢ao dos servicos.

10.43. Manter os empregados nos hordrios predeterminados pela Contratante;
10.44. Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de cracha;
10.45. Apresentar a Contratante, quando for o caso, a relacdo nominal dos empregados

que adentrarao no 6rgao para a execugao do Servico;

10.46. Atender as solicitagdes da Contratante quanto a substituicao dos empregados
alocados, no prazo fixado pela fiscalizagdo do contrato, nos casos em que ficar constatado
descumprimento das obrigacoes relativas a execugao do servigo, conforme descrito neste
Projeto Basico;




10.47. Manter preposto aceito pela Contratante nos horarios e locais de prestacdo de
servigo para representé-la na execugao do contrato com capacidade para tomar decisées
compativeis com 0os compromissos assumidos;

10.48. Instruir os seus empregados, quanto a prevengao de incéndios nas areas da
Contratante;
10.49. Adotar as providéncias e precaugdes necessarias, inclusive consulta nos

respectivos 6rgaos, se necessario for, a fim de que ndo venham a ser danificadas as redes
hidrossanitarias, elétricas e de comunicacao.

10.50. Providenciar junto ao CREA e/ou ao CAU-BR as Anotagbes e Registros de
Responsabilidade Técnica referentes ao objeto do contrato e especialidades pertinentes,
nos termos das normas pertinentes (Leis ns. 6.496/77 e 12.378/2010);

10.51. Obter junto aos érgéos competentes, conforme o caso, as licencas necessarias
e demais documentos e autorizagdes exigiveis, na forma da legislagéao aplicavel;

10.52. Elaborar o Diario de Obra, incluindo diariamente, pelo Engenheiro preposto
responsavel, as informagdes sobre o andamento do empreendimento, tais como, nimero
de funcionarios, de equipamentos, condigbes de trabalho, condigbes meteoroldgicas,
servigos executados, registro de ocorréncias e outros fatos relacionados, bem como os
comunicados a Fiscalizacao e situacao das atividades em relagdo ao cronograma previsto.

10.53. Refazer, as suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com o
estabelecido no instrumento contratual, neste Projeto Basico e seus anexos, bem como
substituir aqueles realizados com materiais defeituosos ou com vicio de construgao, pelo
prazo de 05 (cinco) anos, contado da data de emissao do Termo de Recebimento Definitivo.

Nota Explicativa: As exigéncias a sequir dizem respeito a questdées envolvendo a
sustentabilidade na contratagdo. O Parecer n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU relativiza a
obrigacdo de cumprimento de exigéncias de sustentabilidade, em especial quando o seu
atendimento inviabiliza a contratagcdo em si. Desse modo, recomenda-se que o gestor siga as
diretrizes abaixo, tanto quanto mostrarem-se viaveis a contratacdo especifica, dispensando
apenas na medida em que isso for imprescindivel, sempre de forma fundamentada.

10.54. Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do
Decreto n° 5.975, de 2006, de: (a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo 6rgao competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (b) supresséo da vegetagao natural, devidamente
autorizada pelo érgdao competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (c)
florestas plantadas; e (d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas
especificas do 6rgdo ambiental competente.

10.55. Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados
em cada etapa da execuc¢do contratual, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instrucao
Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por ocasido da respectiva medigao, mediante a
apresentagdo dos seguintes documentos, conforme o caso:

10.55.1. Cépias das notas fiscais de aquisicao dos produtos ou subprodutos
florestais;

10.55.2. Cépia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador
dos produtos ou subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais -
CTF, mantido pelo IBAMA, quando tal inscri¢éo for obrigatéria, acompanhados dos
respectivos Certificados de Regularidade vélidos, conforme artigo 17, inciso Il, da
Lei n° 6.938, de 1981, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 5, de 15/03/2014, e
legislagéo correlata;




10.55.3. Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n° 253,
de 18/08/2006, do Ministério do Meio Ambiente, e Instrucdo Normativa IBAMA n°
21, de 24/12/2014, quando se tratar de produtos ou subprodutos florestais de origem
nativa cujo transporte e armazenamento exijam a emissao de tal licenca obrigatéria.

10.55.3.1. Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na
execucao contratual tenham origem em Estado que possua documento de
controle proprio, a CONTRATADA devera apresenta-lo, em complementacao
ao DOF, a fim de demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento
nos limites do territorio estadual.

10.55.4. Apenas se houver duvida fundada acerca da autenticidade dos
documentos acima, conforme art. 9° do Decreto n® 9.094/17, podera haver
solicitacao de copia autenticada por cartério ou pelo servidor, mediante comparacao
com o original.

10.56. Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construgao civil estabelecidos na Resolugao n® 307, de 05/07/2002, com as alteracoes
posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, §§ 2°
e 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

10.56.1. O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera
obedecer as diretrizes técnicas e procedimentos do Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, ou do Projeto de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil apresentado ao 6rgdo competente, conforme o
caso;

10.56.2. Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolucao CONAMA n° 307, de
05/07/2002, a CONTRATADA devera providenciar a destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos da construgdo civil originarios da contratagéao, obedecendo,
no que couber, aos seguintes procedimentos:

10.56.2.1. residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados):
deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a aterros de residuos classe A de reservacao de material para
usos futuros;

10.56.2.2. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacbes):
deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizagao ou reciclagem futura;

10.56.2.3. residuos Classe C (para os quais nao foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagbes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacdo): deverdo ser armazenados, transportados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

10.56.2.4. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a
salde): deverao ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados
em conformidade com as normas técnicas especificas.

10.56.3. Em nenhuma hip6tese a Contratada podera dispor os residuos
originarios da contratagdo em aterros de residuos sélidos urbanos, areas de “bota
fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como
em areas nao licenciadas;

10.56.4. Para fins de fiscalizagao do fiel cumprimento do Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, ou do Projeto de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil, conforme o caso, a contratada comprovarda, sob



pena de multa, que todos os residuos removidos estdo acompanhados de Controle
de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e
15.116, de 2004.

10.57. Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

10.57.1. Qualquer instalagao, equipamento ou processo, situado em local fixo,
que libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva,
utilizado na execugéo contratual, devera respeitar os limites maximos de emissao
de poluentes admitidos na Resolugdo CONAMA n° 382, de 26/12/20086, € legislacao
correlata, de acordo com o poluente € o tipo de fonte;

10.57.2. Na execugdo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos nao
podera ultrapassar os niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 -
Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na
NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolugao CONAMA n° 01, de 08/03/90,
e legislacéao correlata;

10.57.3. Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1,
de 19/01/2010, deverdo ser utilizados, na execugdo contratual, agregados
reciclados, sempre que existir a oferta de tais materiais, capacidade de suprimento
e custo inferior em relagdo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de
formacao de pregos os custos correspondentes;

10.58. Responder por qualquer acidente de trabalho na execugao dos servigos, por uso
indevido de patentes registradas em nome de terceiros, por qualquer causa de destruicao,
danificagao, defeitos ou incorre¢des dos servigcos ou dos bens da Contratante, de seus
funcionarios ou de terceiros, ainda que ocorridos em via publica junto ao local da execugao
do objeto.

10.59. Realizar, conforme o caso, por meio de laboratérios previamente aprovados pela
fiscalizag&o e sob suas custas, os testes, ensaios, exames e provas necessérias ao controle
de qualidade dos materiais, servicos e equipamentos a serem aplicados nos trabalhos,
conforme procedimento previsto neste Projeto Basico e demais documentos anexos;

10.60. Providenciar, conforme o caso, as ligagoes definitivas das utilidades previstas no
projeto (4gua, esgoto, gas, energia elétrica, telefone, etc.), bem como atuar junto aos 6rgaos
federais, estaduais e municipais e concessionarias de servigos publicos para a obtencéo de
licencas e regularizacdo dos servicos e atividades concluidas (ex.: Habite-se, Licenca
Ambiental de Operacao, etc.);

Nota Explicativa: Caso a Administracdo tenha optado por atribuir a contratada a obrigacao de
elaboragdo do projeto executivo, os dois subitens abaixo deverao ser incluidos.

10.61. Fornecer os projetos executivos desenvolvidos pela contratada, que formardo
um conjunto de documentos técnicos, graficos e descritivos referentes aos segmentos
especializados de engenharia, previamente e devidamente compatibilizados, de modo a
considerar todas as possiveis interferéncias capazes de oferecer impedimento total ou
parcial, permanente ou tempordario, a execugao do empreendimento, de maneira a abrangé-
la em seu todo, compreendendo a completa caracterizacdo e entendimento de todas as
suas especificagdes técnicas, para posterior execucdo e implantagdo do objeto garantindo
a plena compreensdo das informagbes prestadas, bem como sua aplicacdo correta nos
trabalhos:




10.61.1. A elaboracdo dos projetos executivos devera partir das solugdes
desenvolvidas nos anteprojetos constantes neste Projeto Basico e seus anexos
(Caderno de Encargos e Especificagbes Técnicas) e apresentar o detalhamento
dos elementos construtivos e especificacées técnicas, incorporando as alteracbes
exigidas pelas mutuas interferéncias entre os diversos projetos;

10.62. Em se tratando de atividades que envolvam servicos de natureza intelectual,
apos a assinatura do contrato, a contratada devera participar de reunido inicial, devidamente
registrada em Ata, para dar inicio a execugdo do servigo, com o esclarecimento das
obrigagcbes contratuais, em que estejam presentes 0s técnicos responsaveis pela
elaboracdo do Projeto Basico, o gestor do contrato, o fiscal técnico do contrato, o fiscal
administrativo do contrato, os técnicos da drea requisitante, o preposto da empresa e 0s
gerentes das dreas que executardo os servigos contratados.

Nota explicativa: As clausulas acima sdo as minimas necessarias. Pode ser necessario que se
arrolem outras obrigacoées conforme as necessidades peculiares do orgao a ser atendido e as
especificacdes do servigo a ser executado. Portanto, dependendo do objeto e das peculiaridades
da contratacgao, as clausulas de obrigagbes da Contratada sofrerdo as devidas alteragoes.

11. DA SUBCONTRATACAO

Nota Explicativa: Dispée a Lei n° 8.666/93, em seu art. 72, que a Contratada, na execugdo do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do
servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracao

A redacio que segue é meramente ilustrativa e contempla a vedacao a subcontratacdo, assim
como a subcontratacdo parcial do objeto. Saliente-se que a regra em procedimentos de dispensa
de licitacao é a proibicao da subcontratacdo, de modo que qualquer previsao de subcontratacao,
ainda que excepcional, deve ser devidamente justificada e deve se limitar a prestacoes
acessorias ao objeto contratual principal.

A Administracdo contratante cabe autorizar a subcontratacdo. Por isto que a Administragdo
autorizara e dimensionara a subcontratagcdo mediante ato motivado, a comprovar que atende as
recomendacbes do Projeto Bédsico e convém a consecug¢do das finalidades do contrato. Caso
admitida, cabe ao Projeto Basico estabelecer com detalhamento seus limites e condigcbes.

Quando a qualificagcdo técnica da empresa for fator preponderante para sua contratacdo, e a
subcontratacdo for admitida, é imprescindivel que se exija o cumprimento dos mesmos requisitos
por parte da subcontratada (Acdrdao n° 1.229/2008 — Plenario do TCU).

Veja-se excerto do Acérdao n° 1.941/2006 — Plenario do TCU:

“9.1.3.5. fundamente adequadamente os atos de aceitacdo ou rejeicdo das empresas
subcontratadas, em conformidade com os limites e condigbes que devem ser estabelecidos
previamente nos editais de licitagdo, em consonancia com o disposto no art. 72 da Lei n.
8.666/1993, mormente quando as subcontratacdes referirem-se a partes da obra para as quais
forem exigidas, no instrumento convocatério, qualificagdo técnica da empresa licitante;” A
redacdo que segue é meramente ilustrativa e contempla a veda¢cdo a subcontratacdo, assim
como a subcontratacdo parcial do objeto.

Saliente-se que a regra em procedimentos de dispensa de licitacdo é a proibicdo da
subcontratacéo, de modo que qualquer previsdo de subcontratacdo, ainda que excepcional, deve
ser devidamente justificada e deve se limitar a prestacbes acessdrias ao objeto contratual
principal.

11.1. Né&o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Ou
11.2. E permitida a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de ...... %(..... por

cento) do valor total do contrato, nas seguintes condicées:

11.3. ... E vedada a sub-rogacdo completa ou da parcela principal da obrigacdo:




11.3.1.
11.3.2.

11.4. A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia da Contratante, a quem
incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificacdo técnica
necessarios para a execucdo do objeto.

11.5. Em qualquer hipétese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade
integral da Contratada pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisdo e coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como responder
perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagbes contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratagéo.

12. ALTERAGAO SUBJETIVA

12.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagdo da contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitacdo exigidos na contratagdo original; sejam mantidas as demais clausulas e
condicbes do contrato; nao haja prejuizo a execugdo do objeto pactuado e haja a
anuéncia expressa da Administragdo a continuidade do contrato.

13. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

Nota Explicativa: A fiscalizacdo deve amoldar-se as peculiaridades do servico. Os itens a seguir
apresentados sdo ilustrativos, sdo integralmente modificaveis.

Independentemente da utilizacdo desse item, registre-se que, no caso de servigos, o
Gerenciamento de Riscos de que trata a IN SEGES/MP n° 5/2017 passa a ser exigivel durante
a gestao contratual, conforme art. 4°-D da Lei n® 13.979/2020, de modo que a Administracdo
deve, pelo menos, elaborar Mapa de Riscos relativo a essa fase e monitora-lo, na forma da
Instrucdo Normativa supracitada.

13.1. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato consistem na
verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos, dos materiais, técnicas e
equipamentos empregados, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, que
serdo exercidos por um ou mais representantes da Contratante, especialmente
designados, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n® 8.666, de 1993.

13.2. O representante da Contratante devera ter a qualificagdo necessaria para o
acompanhamento e controle da execugéo dos servi¢os e do contrato.

13.3. A verificacdo da adequacao da prestagao do servico devera ser realizada com
base nos critérios previstos neste Projeto Basico.

13.4. A fiscalizagdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execucdo do servigco, devera comunicar a
autoridade responsavel para que esta promova a adequagéo contratual a produtividade
efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteracdo dos valores contratuais
previstos no art. 4°-1 da Lei 13.979/2020.

Nota Explicativa: O artigo 42-1, da Lei n. 13.979/2020 fixou a possibilidade de a Administragdo
Publica prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, acréscimos e supressées ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato. Referido dispositivo legal, excepcional e temporario, ndo previu




nenhuma limitagdo ou distingdo para os servigos de engenharia ou qualquer outro objeto, razao
pela qual ndo foram reproduzidas neste tdpico as limitagées do Decreto 7.983/13 constantes dos
modelos de engenharia em geral.

Nesse sentido, vale reproduzir trecho do PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU:

“E dizer, em se tratando de licitagdo ou contratagdo voltada ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, lastreada na Lei
13.979/2020, sdo suas previsbes especiais que regulardo a conduta do agente, e nao as
limitagcoes requlamentares estabelecidas para as situacées de normalidade.

(..)

Da mesma forma, as limitagcoées requlamentares a aditivacao contratual, cristalizadas apoés longo
periodo de normalidade, ndo podem se pretender aplicaveis as contratacbes especiais e
tempordrias lastreadas na Lei 13.979/2020, que possui regramento préprio em sentido
diametralmente oposto, ou seja, para possibilitar o aumento do limite de acréscimos e
supressoées unilaterais para o patamar de 50%, além de permitir aceitacao de precos superiores
aos estimados. De fato, seria um contrassenso a Lei nova, excepcional e temporaria ampliar os
limites da Administracdo, mas um Decreto anterior e voltado as situacées de normalidade tolher
seu alcance e sentido e, eventualmente, criar dbice ao atendimento de alguma necessidade para
0 enfrentamento da emergéncia de saude publica que a Lei visava justamente afastar.

Por conta disso, os modelos de engenharia lastreados na Lei 13.979/2020 nao reproduziram a
previsao de limite de 10% para as alteragées contratuais nos contratos cujo regime de execucao
seja o de empreitada global ou integrada, e tao pouco as limitacbes de aditivacdo gerais ou
diferenciadas de acordo com cada regime, por se entender que esta regulacdo é aplicavel nas
contratacées lastreadas na legislacdo promulgada para as situacbes de normalidade (Lei
8.666/93, Lei 10.520/02 , Lei 12.462/12, entre outras), mas ndo para a Lei 13.979/2020, que
excepcional e temporariamente dispée em sentido distinto nesses temas.

13.5. A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execugao dos
servigos deverd ser verificada juntamente com o documento da Contratada que contenha
a relagdo detalhada dos mesmos, de acordo com o estabelecido neste Projeto Basico,
informando as respectivas quantidades e especificagbes técnicas, tais como: marca,
qualidade e forma de uso.

13.6. O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias
verificadas, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas
contratuais, conforme o disposto nos §§ 12 e 22 do art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993.

13.7. O descumprimento total ou parcial das obrigacbes e responsabilidades
assumidas pela Contratada, sobretudo quanto as obrigagbes e encargos sociais e
trabalhistas, ensejara a aplicagdo de sangdes administrativas, previstas neste Projeto
Basico e na legislagao vigente, podendo culminar em rescisao contratual, conforme
disposto nos artigos 77 e 87 da Lei n? 8.666, de 1993.

13.8. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execugdo contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por
servidores, equipe de fiscalizagdo ou Unico servidor, desde que, no exercicio dessas
atribui¢des, figue assegurada a distingdo dessas atividades e, em razdo do volume de
trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as agdes relacionadas a Gestédo do
Contrato.

13.9. A fiscalizagdo técnica dos contratos avaliar4 constantemente a execucdo do
objeto e utilizara o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), conforme modelo
previsto no Anexo XXX, ou outro instrumento substituto para afericdo da qualidade da
prestacdo dos servicos, devendo haver o redimensionamento no pagamento com base
nos indicadores estabelecidos, sempre que a CONTRATADA:




a) nédo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a
qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugéo do
servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior & demandada.

13.10. A utilizagao do IMR nao impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos
para a avaliagdo da prestacao dos servicos.

Nota Explicativa: A execucao dos contratos deve ser acompanhada por meio de instrumentos
de controle que permitam a mensuragao de resultados e adequacao do objeto prestado. Estes
instrumentos de controle, o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) ou instrumento
equivalente, foram idealizados, inicialmente, para contratos de prestacao de servicos como
mecanismo de monitoramento e mensuracao da qualidade e pontualidade na prestacado dos
servicos e, consequentemente, como forma de adequar os valores devidos como pagamento
aos indices de qualidade verificados. Contudo, para correta aplicacdo da regra insculpida acima,
€ necessario que o 6rgao estabeleca quais sao os critérios de avaliagao e os devidos parametros,
de forma a se obter uma férmula que permita quantificar o grau de satisfagdo na execucao do
objeto contratado, e, consequentemente, o montante devido em pagamento. Sem o devido
estabelecimento dos critérios e parametros de avaliagao dos itens previstos no artigo, a clausula
torna-se inexequivel, absolutamente destituida de efeitos. Consequentemente, para que seja
possivel efetuar a glosa, € necessario definir, objetivamente, quais os parametros para
mensuragao do percentual do pagamento devido em razdo dos niveis esperados de qualidade
da prestagéo do servico.

13.11. Durante a execugao do objeto, o fiscal técnico devera monitorar constantemente
o nivel de qualidade dos servigos para evitar a sua degeneracao, devendo intervir para
requerer a CONTRATADA a correcao das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

13.12. O fiscal técnico devera apresentar ao preposto da CONTRATADA a avaliagao
da execugdo do objeto ou, se for o caso, a avaliagdo de desempenho e qualidade da
prestacao dos servigos realizada.

13.13. Em hipétese alguma, sera admitido que a propria CONTRATADA materialize a
avaliagao de desempenho e qualidade da prestagao dos servigos realizada.

13.14. A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestacdo do servico
com menor nivel de conformidade, que poderéa ser aceita pelo fiscal técnico, desde que
comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores
imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

13.15. Na hip6tese de comportamento continuo de desconformidade da prestacdo do
servico em relagdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis
minimos tolerdveis previstos nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser
aplicadas as sangdes a CONTRATADA de acordo com as regras previstas nesse Projeto
Baésico.

13.16. O fiscal técnico podera realizar avaliagcao diaria, semanal ou mensal, desde que
o periodo escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e
qualidade da prestacéo dos servigos.

13.17. A conformidade do material a ser utilizado na execucao dos servicos devera ser
verificada juntamente com o documento da CONTRATADA que contenha sua relagéo
detalhada, de acordo com o estabelecido neste Projeto Basico e na proposta, informando
as respectivas quantidades e especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade e
forma de uso.

13.18. A fiscalizagédo da execugéo dos servigos abrange, ainda, as seguintes rotinas:

13.18.1. ... ;




13.18.2. .. ;
13.18.3. (etc.)

Nota explicativa: Caso as especificidades do servico demandem uma rotina de fiscalizacao
propria, o 6rgao deve descrevé-la neste item.

14.

13.19. As disposigbes previstas nesta cldusula ndo excluem o disposto no Anexo VIII
da Instrugdo Normativa SLTI/MP n® 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a
contratacao.

13.20. A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeicbes técnicas, vicios redibitérios, ou
emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, nao
implica corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes, gestores e fiscais,
de conformidade com o art. 70 da Lei n°® 8.666, de 1993.

DO RECEBIMENTO E ACEITAGAO DO OBJETO

Nota explicativa: Os prazos previstos abaixo deverdo ser dimensionados considerando as
especificidades da contratacdo, a periodicidade do faturamento, pela empresa, bem como as
condigbes do CONTRATANTE de realizar os atos necessarios para os recebimentos provisorio
e definitivo dos servigos, considerando ainda o cronograma fisico-financeiro.

14.1. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida do recebimento definitivo
dos servigos, nos termos abaixo.

14.2. Ao final de cada etapa da execucdo contratual, conforme previsto no
Cronograma Fisico-Financeiro, a Contratada apresentard no prazo de até cinco dias
corridos a medicao prévia dos servicos executados no periodo, por meio de planilha e
memoéria de célculo detalhada.

14.3. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os servigos
previstos para aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem executados
em sua totalidade.

14.4. Contratada também apresentard, a cada medicdo, o0s documentos
comprobatérios da procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados
naquela etapa da execuc¢éo contratual, quando for o caso.

14.5. O recebimento provisério sera realizado pelo fiscal técnico, administrativo e
setorial ou pela equipe de fiscalizacdo apds a entrega da documentacdo acima, da
seguinte forma:

Nota explicativa: O Art. 40 da Instrugdo Normativa n° 5/2017 estabelece os tipos de fiscalizagao
possiveis de serem utilizadas nas contratagées publicas. Cabe a area demandante estabelecer,

de

acordo com as caracteristicas e a complexidade do objeto a ser contratado, quais tipos de

fiscais e quais procedimentos de fiscalizagéo e gestdo contratual serdo utilizados em cada caso.

14.6. A contratante realizara inspecao minuciosa de todos os servigos executados, por
meio de profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais
encarregados pelo servico, com a finalidade de verificar a adequagao dos servigos e
constatar e relacionar os arremates, retoques e revisdes finais que se fizerem
necessarios.

14.7. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento,




o fiscal técnico do contrato ira apurar o resultado das avaliagdes da execugdo do objeto
e, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos
realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a
ser encaminhado ao gestor do contrato.

14.8. A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorregbes resultantes da execugcdo ou materiais empregados, cabendo a
fiscalizagao nao atestar a Ultima e/ou Unica medicdo de servigos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento
Provisério.

14.9. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a concluséo de
todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugbes exigiveis.

14.10. A aprovacao da medicdo prévia apresentada pela Contratada ndo a exime de
qualquer das responsabilidades contratuais, nem implica aceitagdo definitiva dos
servigos executados.

14.11. Da mesma forma, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal administrativo
devera verificar as rotinas previstas no Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n? 5/2017, no que
forem aplicaveis a presente contratagdo, emitindo relatério que sera encaminhado ao
gestor do contrato;

Nota explicativa: Adotar o subitem acima apenas se houver a adocdo da fiscalizagdo
administrativa.

14.12. No prazo de até 15 dias corridos a partir do recebimento dos documentos da
CONTRATADA, cada fiscal ou a equipe de fiscalizagdo devera elaborar Relatério
Circunstanciado em consonancia com suas atribuicdes, e encaminha-lo ao gestor do
contrato.

14.13. Quando a fiscalizagdo for exercida por um Unico servidor, o relatério
circunstanciado devera conter o registro, a analise e a conclusédo acerca das ocorréncias
na execucao do contrato, em relacdo a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para
recebimento definitivo.

14.14. Sera considerado como ocorrido 0 recebimento provisério com a entrega do
relatorio circunstanciado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

14.15. Na hipétese de a verificagdo a que se refere o paragrafo anterior nao ser
procedida tempestivamente, reputar-se-a como realizada, consumando-se o0
recebimento provisério no dia do esgotamento do prazo.

Nota Explicativa: Nos termos do art. 74 da Lei n° 8.666, de 1993, podera ser dispensado o
recebimento provisério nos servigos de valor até o previsto no art. 23, inc. ll, alinea “a” da Lei,
desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagées sujeitos a verificacdo
de funcionamento e produtividade.

Acdrddo do TCU aplicavel também aos servigos de engenharia: 9.1.4. abstenham-se de realizar
o recebimento provisdrio de obras com pendéncias a serem solucionadas pela construtora, uma
vez que o instituto do recebimento provisdrio, previsto no art. 73, inc. I, da Lei n° 8.666/93, ndo
legitima a entrega provisdria de uma obra inconclusa, mas visa resquardar a Administragao no
caso de aparecimento de vicios ocultos, surgidos apos o recebimento provisdrio; (Acdrddo n°
853/2013 — Plenario)

14.16. No prazo de até 70 (dez) dias corridos a partir do recebimento provisério dos




servigos, o Gestor do Contrato devera providenciar o recebimento definitivo, ato que
concretiza o ateste da execugao dos servigos, obedecendo as seguintes diretrizes:

14.17. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentagéo apresentada pela
fiscalizagao e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando 8 CONTRATADA, por
escrito, as respectivas correcoes;

14.18. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

14.19. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagao.

Nota Explicativa 1: Caso exista algum instrumento para medicdo dos resultados, deve ser
especificado.

Nota Explicativa2: A IN 05/2017 SEGES/MP alterou profundamente a sistematica de
pagamento, deixando claro que a emissdo da Nota Fiscal so se dara apds o recebimento do
servico. Ademais, houve uma pormenorizacdo do procedimento de recebimento, definindo-se os
papéis dos atores envolvidos.

Essa nova sistematica mostra-se mais adequada a dindmica administrativa e tributaria, porque
a emissdo da Nota no inicio do procedimento de pagamento gerava uma série de inconvenientes.
Primeiramente porque 48 horas apds sua emissao, a Nota ja ndo poderia ser alterada, por conta
da legislacao tributaria, e entao somente cancelada, caso houvesse erros. Além disso, a emissao
da nota gerava a obrigacdo de pagamento dos tributos relativos ao INSS, até o 20° dia do més
subsequente, conforme art. 129 da IN 971/2009, da SRFB.

Assim, a emissdo da Nota somente apos todas as verificacées e acertamento do valor devido
facilita o pagamento dentro do prazo maximo de 30 dias, conforme disposto no artigo 40, XIV,
“a” da Lei 8.666, de 1993, bem como de acordo com a alinea "b" do item 4 do Anexo XI da IN
SEGES/MP n. 5/2017, e possibilita que a retengdo tributaria seja realizada no tempo adequado
para o efetivo recolhimento.

Como, entretanto, o prazo para recebimento definitivo no &mbito da Lei de Licitagbes é de até 90
dias, a utilizacdo desse prazo pela Administracdo inviabilizaria a execu¢do contratual, pois a
contratada sé receberia mais de 150 dias apds o adimplemento de parcelas significativas do
servigo.

Por essa razdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitacbes e Contratos Administrativos da
Advocacia Geral da Unido sugere o0s prazos de quinze dias para recebimento provisério e de dez
dias para recebimento definitivo para esses servicos com disponibilizagdo de mao de obra em
regime de dedicacao exclusiva, facultando-se ao érgao dispor de forma diferente.

Atentar para o prazo maximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto no artigo 40, XIV,
“a” da Lei 8.666, de 1993, bem como de acordo com a alinea "b" do item 4 do Anexo Xl da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017. Esse prazo se inicia com a apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura e inclui
0 prazo para o setor competente verificar se a Nota Fiscal ou Fatura expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, previstos no item 3 do Anexo Xl da IN SEGES/MP, e
demais trdmites burocraticos para pagamento. Ou seja, é o prazo desde a apresentacao da Nota
Fiscal até o envio da ordem bancatria.

14.20. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade
da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato, das
garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por forga das
disposicdes legais em vigor (Lei n° 10.406, de 2002).

14.21. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes neste Projeto Bésico e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da
Contratada, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades.




Nota Explicativa: Nas contratagcbes de servigos, cada vicio, defeito ou incorregao verificada pelo
fiscal do contrato reveste-se de peculiar caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto
contratado, é imprdprio determinar prazo Unico para as corregées devidas, devendo o fiscal do
contrato avaliar o caso concreto, para o fim de fixar prazo para as corregées.

15. DO PAGAMENTO

15.1. O pagamento serd efetuado pela Contratante no prazo de ..... (....) dias, contados
do recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

15.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem
o limite de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser
efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da
apresentagao da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art. 52, § 32, da Lei n® 8.666,
de 1993.

Nota Explicativa: Atentar para o prazo maximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto
no artigo 40, XIV, “a”, da Lei 8.666, de 1993.

15.2. A emissao da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do
servico, conforme este Projeto Basico.

15.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF
ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrnicos oficiais ou a documentacao mencionada no art. 29 da Lei n® 8.666, de 1993.

15.3.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do
fornecedor contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do
art. 31 da Instrugdo Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018.

15.4. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal
ou Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento,
tais como:

15.4.1. 0 prazo de validade;
15.4.2. a data da emisséo;
15.4.3. os dados do contrato e do érgao contratante;
15.4.4. o periodo de prestagao dos servicos;
15.4.5. o valor a pagar; e
15.4.6. eventual destaque do valor de retencgdes tributarias cabiveis.
15.5. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que

impeca a liquidagédo da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-
a apds a comprovagao da regularizagdo da situagado, ndo acarretando qualquer 6nus
para a Contratante.

15.6. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrugdo Normativa SEGES/MP n®
05, de 2017, sera efetuada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a
Contratada:

15.6.1. nédo produziu os resultados acordados;

15.6.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com




a qualidade minima exigida;

15.6.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a
execucao do servigo, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a
demandada.

Nota Explicativa: Para que seja possivel efetuar a glosa, é necessario definir, objetivamente, no
IMR ou instrumento equivalente, quais 0s pardmetros para mensuracdo do percentual do
pagamento devido em razdo dos niveis esperados de qualidade da prestacao do servigo.

15.7. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

15.8. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para
verificar a manutencao das condi¢des de habilitagdo exigidas no edital.

15.9. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da contratada,
serd providenciada sua notificagao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
regularize sua situagao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

15.10. Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a
Administragao devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensao
temporaria de participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgao ou entidade, proibicdo de
contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado
o disposto no art. 29, da Instrucdo Normativa n? 3, de 26 de abril de 2018.

15.11. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e
necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

15.12. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias
a rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada
a contratada a ampla defesa.

15.13. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada nao
regularize sua situacao junto ao SICAF.

15.13.1. Sera rescindido o contrato em execugido com a contratada inadimplente
no SICAF, salvo por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de
interesse publico de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso,
pela maxima autoridade da contratante.

15.13.2. Além do disposto no subitem acima, podera a autoridade competente,
na forma do art. 4°-F da Lei n® 13.979/20, dispensar a apresentagdo de
documentacao de regularidade fiscal ou trabalhista (salvo a comprobatéria de
regularidade com a Seguridade Social), de forma excepcional e justificada, no
caso de haver restricédo de fornecedores ou prestadores de servigos.

15.14. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagao
aplicavel, nos termos do item 6 do Anexo Xl da IN SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.

Nota Explicativa: Atentar que a natureza do contrato e o objeto da contratacdo que irdo
determinar a retengdo tributaria eventualmente cabivel, bem como a possibilidade de a empresa
se beneficiar da condigdo de optante do Simples Nacional, dentre outras questbées de carater
tributario.

15.15. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servicos prestados, & empresa




privada que tenha em seu quadro societario servidor publico da ativa do 6rgao
contratante, com fundamento na Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente.

Nota Explicativa: Verificar se a LDO vigente mantém essa previsdo. Além disso, a
Administragcdo deve verificar no SICAF, ou por outros meios, a eventual existéncia de vinculos
dessa natureza.

15.16. A parcela mensal a ser paga a titulo de aviso prévio trabalhado e indenizado
corresponderd, no primeiro ano de contratacao, ao percentual originalmente fixado na
planilha de pregos.

15.17. Nao tendo havido a incidéncia de custos com aviso prévio trabalhado e
indenizado, a prorrogagao contratual seguinte devera prever o pagamento do percentual
maximo equivalente a 03 (trés) dias a mais por ano de servigo, até o limite compativel
com o prazo total de vigéncia contratual.

15.18. A adequacao de pagamento de que trata o subitem anterior devera ser prevista
em termo aditivo.

15.19. Caso tenha ocorrido a incidéncia parcial ou total dos custos com aviso prévio
trabalhado e/ou indenizado no primeiro ano de contratacao, tais rubricas deverao ser
mantidas na planilha de forma complementar/proporcional, devendo o érgao contratante
esclarecer a metodologia de calculo adotada.

Nota explicativa: Os itens acima foram acrescentados em virtude do Acdrddo n. 1186/2017-
TCU-Plenario e das orientacbes expedidas pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao em relacdo aos impactos da reforma trabalhista nos
contratos da Administragdo, com base na Nota Técnica n® 652/2017-MP (Disponivel em:
https.//www.comprasgovernamentais.qov.br/index.php/orientacoes-e-
procedimentos/orientacoes-reformatrabalhista#P6).

O TCU considera que os percentuais de aviso prévio trabalhado e indenizado da planilha de
composicao de pregcos da Administracao sao de 1,94% e 0,46% respectivamente (Acdrdaos n.
1904/2007 -Plenario, n. 3006/2010-Plenario e n. 11186/2017-Plenario). Recomenda-se que a
adocdo de metodologia de calculo diversa seja devidamente demonstrada no processo em
memodria de calculo com esclarecimentos.

15.20. A Contratante providenciara o desconto na fatura a ser paga do valor global pago
a titulo de vale-transporte em relagdo aos empregados da Contratada que
expressamente optaram por ndo receber o beneficio previsto na Lei n® 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, regulamentado pelo Decreto n® 95.247, de 17 de novembro de 1987.

Nota Explicativa: O jitem acima foi acrescentado em decorréncia do disposto na Orientagdo
Normativa SLTI/MP n.? 3, de 10 de setembro de 2014.

15.21. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nao
tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de
compensagao financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo
adimplemento da parcela é calculada mediante a aplicagao da seguinte féormula:

EM =1x N x VP, sendo:
EM = Encargos moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.
| = indice de compensagao financeira = 0,00016438, assim apurado:

| = (TX) (6/100) | = 0,00016438



https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/orientacoes-e-procedimentos/orientacoes-reformatrabalhista#P6
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| 365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

Nota Explicativa: Caso se trate de contratagdo de servico com dedicacao exclusiva de mao de
obra, a administracdo, nos termos do Decreto n°® 9.507/18, devera escolher uma entre as opgdes
conta-depdésito vinculada ou pagamento pelo fato gerador e inserir as clausulas pertinentes que
estdo no modelo de servigos, além da clausula sobre repactuacao.

16. REAJUSTE

16.1. Os precos sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite
para a apresentacado das propostas.

16.2. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagdo da contratada,
os precgos contratados poderao sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-
se o indice XXXX exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apoés a
ocorréncia da anualidade.

Nota explicativa: A Administracdo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador
mais proximo da efetiva variagdo dos pregos dos bens a serem fornecidos, “...0 qual devera ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice
geral, o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a ndo onerar injustificadamente a
administragdo...” — TCU, Ac. n® 114/2013-Plendrio. A Administragdo podera, ainda, utilizar
indices diferenciados, de forma justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto
contratual.

Considerando-se que se trata de servico de engenharia, a Administragdo deve avaliar a
pertinéncia de eleger o Indice Nacional da Construgdo Civil — INCC.

16.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

16.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do indice de reajustamento, o
CONTRATANTE pagara a CONTRATADA a importancia calculada pela Ultima variagdo
conhecida, liquidando a diferenga correspondente tdo logo seja divulgado o indice
definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a apresentar memoria de calculo referente ao
reajustamento de pregos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

16.5. Nas aferi¢des finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o
definitivo.
16.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de

qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier
a ser determinado pela legislacdo entdo em vigor.

16.7. Na auséncia de previsado legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao
novo indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de
termo aditivo.

16.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

17. GARANTIA DA EXECUGAO

17.1. N&ao havera exigéncia de garantia contratual da execucgéo, pelas razdes abaixo
justificadas:

17.1.1.




Nota explicativa: Fica a critério da Administragdo exigir, ou ndo, a garantia. Exigindo, deve
utilizar os subitens abaixo. Ndo exigindo, deve utilizar o subitem acima, bem como justificar as
razoes para essa decisao.

Entretanto, a garantia é obrigatdria para os contratos que envolvam a execugdo de servigos
continuados com dedicagado exclusiva de mao de obra, nos termos do art. 7°, VI do Decreto n®
9.507, de 2018, e do item 3 do Anexo VII-F da Instrugdo Normativa SEGES/MP n.° 05/2017..

17.1. A Contratada prestara garantia de execugédo do contrato, nos moldes do art. 56
da Lei n® 8.666, de 1993, com validade durante a execugdo do contrato e por 90
(noventa) dias apos o término da vigéncia contratual, em valor correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor total do contrato.

17.2. No prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério
do contratante, contados da assinatura do contrato, a contratada devera apresentar
comprovante de prestacao de garantia, podendo optar por caugao em dinheiro ou titulos
da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria.

17.2.1. A inobservancia do prazo fixado para apresentagdo da garantia
acarretara a aplicacdo de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor
total do contrato por dia de atraso, até o maximo de 2% (dois por cento).

17.2.2. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracao a
promover a rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irreqular de
suas clausulas, conforme dispéem os incisos | e Il do art. 78 da Lei n. 8.666 de 1993.

17.3. A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, devera
abranger um periodo de 90 dias apdés o término da vigéncia contratual, conforme item
3.1 do Anexo VII-F da IN SEGES/MP n? 5/2017.

Nota Explicativa: O art. 85 VI do Decreto n® 9.507, de 2018 exige a prestagdo de garantia,
inclusive para pagamento de obrigagdes de natureza trabalhista, previdenciaria e para com o
FGTS, em valor correspondente a cinco por cento do valor do contrato, limitada ao equivalente
a dois meses do custo da folha de pagamento dos empregados da contratada que venham a
participar da execugdo dos servigcos contratados, com prazo de validade de até noventa dias
apos o encerramento do contrato.

17.4. A garantia assegurard, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento
de:

17.4.1. prejuizos advindos do nao cumprimento do objeto do contrato e do ndo
adimplemento das demais obrigacbes nele previstas;

17.4.2. prejuizos diretos causados a Administragdo decorrentes de culpa ou
dolo durante a execugéo do contrato;

17.4.3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada;
e

17.4.4. obrigacoes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza e para
com o FGTS, nao adimplidas pela contratada, quando couber.

17.5. A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os
eventos indicados no item anterior, observada a legislagio que rege a matéria.

17.6. A garantia em dinheiro deverd ser efetuada em favor da Contratante, em conta




especifica na Caixa Econémica Federal, com corre¢do monetaria.

17.7. Caso a opgéao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagao
e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

17.8. No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, devera constar expressa
renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cdédigo Civil.

17.9. No caso de alteracédo do valor do contrato, ou prorrogacao de sua vigéncia, a
garantia devera ser ajustada a nova situacdo ou renovada, seguindo os mesmos
parametros utilizados quando da contratacao.

17.10. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de
qualquer obrigagcédo, a Contratada obriga-se a fazer a respectiva reposicao no prazo
maximo de .......... (......) dias Uteis, contados da data em que for notificada.

17.11. A Contratante executara a garantia na forma prevista na legislacao que rege a
matéria.

Nota explicativa: Caso haja necessidade de acionamento da garantia, recomenda-se promover
a notificagcdo da contratada e da seguradora ou da entidade bancaria dentro do prazo de vigéncia
da garantia, sem prejuizo da cobranca dentro do prazo prescricional.

17.12. Sera considerada extinta a garantia:

17.12.1. com a devolucdo da apdlice, carta fianca ou autorizacdo para o
levantamento de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia,
acompanhada de declaracdo da Contratante, mediante termo circunstanciado, de
que a Contratada cumpriu todas as clausulas do contrato;

17.12.2.  no prazo de 90 (noventa) dias apods o término da vigéncia do contrato,
caso a Administracdo ndo comunique a ocorréncia de sinistros, quando o prazo sera
ampliado, nos termos da comunicagéo, conforme estabelecido na alinea "h2"do item
3.1 do Anexo VII-F da IN SEGES/MP n. 05/2017.

17.13. O garantidor n&o é parte para figurar em processo administrativo instaurado pela
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a contratada.

17.14. A contratada autoriza a contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na
forma prevista no neste Edital e no Contrato.

Nota Explicativa: Caso o servigo de engenharia objeto da contratagdo implique o fornecimento
de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, deverdo ser contempladas as previsées
existentes nos modelos de servicos com mao de obra para este e outros tdpicos, conforme ja
orientado.

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

18.1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, a
CONTRATADA que:

18.2. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagbes assumidas em
decorréncia da contratacao;

18.3. ensejar o retardamento da execugéo do objeto;

18.4. falhar ou fraudar na execugao do contrato;

18.5. comportar-se de modo inidéneo; ou

18.6. cometer fraude fiscal.




18.7. ndo mantiver a proposta.

18.8. Pela inexecugéo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracao pode
aplicar a CONTRATADA as seguintes sangoes:

18.9. Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das
obrigagdes contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que nao
acarretam prejuizos significativos para o servigo contratado;

18.10. Multa de:

18.11. 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre 0
valor adjudicado em caso de atraso na execugao dos servicos, limitada a incidénciaa 15
(quinze) dias. Ap6s o décimo quinto dia e a critério da Administracdo, no caso de
execucao com atraso, podera ocorrer a nao-aceitacao do objeto, de forma a configurar,
nessa hipétese, inexecucao total da obrigagdo assumida, sem prejuizo da rescisdo
unilateral da avenga;

18.12. 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado,
em caso de atraso na execugao do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem
acima, ou de inexecugdo parcial da obrigagao assumida;

18.13. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado,
em caso de inexecuc¢ao total da obrigacdo assumida;

18.14. 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme detalhamento
constante das tabelas 1 e 2, abaixo; e

Nota explicativa: Os patamares estabelecidos nos itens acima podero ser alterados a critério
da autoridade.

18.15. 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso na
apresentacao da garantia (seja para reforgo ou por ocasiao de prorrogagao), observado
0 maximo de 2% (dois por cento). O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizara
a Administracdo CONTRATANTE a promover a rescisao do contrato;

18.16. as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas
independentes entre si.

18.17. Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente,
pelo prazo de até dois anos;

18.18. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

18.19. As sancoes previstas nos subitens 19.2.1, 19.2.3 e 19.2.4 poderao ser aplicadas
a CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem
efetuados.

18.20. Para efeito de aplicacao de multas, as infragcdes séo atribuidos graus, de acordo
com as tabelas 1 e 2:

Tabela 1

GRAU CORRESPONDENCIA




0,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato

0,4% ao dia sobre o valor mensal do contrato

0,8% ao dia sobre o valor mensal do contrato

1,6% ao dia sobre o valor mensal do contrato

3,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato

Tabela 2

INFRACAO

ITEM

DESCRICAO

GRAU

Permitir situagao que crie a possibilidade de causar
dano fisico, lesdo corporal ou conseqiiéncias letais,
por ocorréncia;

05

Suspender ou interromper, salvo motivo de forga
maior ou caso fortuito, os servigos contratuais por dia
e por unidade de atendimento;

04

Manter funcionario sem qualificacao para executar os
servigos contratados, por empregado e por dia;

03

Recusar-se a executar servico determinado pela
fiscalizag&o, por servico e por dia;

02

Retirar funcionarios ou encarregados do servico
durante o expediente, sem a anuéncia prévia do
CONTRATANTE, por empregado e por dia;

03

Para os itens a seguir, deixar de:

Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a
pontualidade de seu pessoal, por funcionario e por
dia;

01

Cumprir determinagao formal ou instru¢éo
complementar do 6rgéo fiscalizador, por ocorréncia

02




Substituir empregado que se conduza de modo
8 inconveniente ou ndo atenda as necessidades do 01
servigo, por funcionario e por dia;

Cumprir quaisquer dos itens do Projeto Basico, seus
Anexos e Termo de Contrato ndo previstos nesta
9 tabela de multas, apos reincidéncia formalmente 03
notificada pelo 6érgao fiscalizador, por item e por
ocorréncia;

Indicar e manter durante a execu¢ao do contrato os

1 . . 1
0 prepostos previstos no edital/contrato; 0
Providenciar treinamento para seus funcionarios
11 conforme previsto na relagdo de obrigagdes da 01

CONTRATADA

Nota explicativa: A autoridade podera incluir na tabela de infragbes outras condutas que
entender necessdrias, pertinentes ao servico prestado, ou retirar as que entender serem
inadequadas ao objeto contratual em questao.

18.21. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Ill e IV da Lei n° 8.666, de
1993, as empresas ou profissionais que:

18.22. tenham sofrido condenacéo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal
no recolhimento de quaisquer tributos;

18.23. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagéo;

18.24. demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em

virtude de atos ilicitos praticados.

18.25. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa a CONTRATADA,
observando-se o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a
Lei n? 9.784, de 1999.

18.26. Nao correrao os prazos processuais em desfavor da CONTRATADA em
processo administrativo para aplicagdo das sancdes deste item enquanto perdurar o
estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n? 6, de 2020, nos termos do
art. 6°-C da Lei n® 13.979/20.

18.27. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos
valores a serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou
ainda, quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados
judicialmente.

18.28. Caso a Contratante determine, a multa deverd ser recolhida no prazo maximo de
XX (XXXX) dias, a contar da data do recebimento da comunicagcdo enviada pela
autoridade competente.

18.29. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir 0s prejuizos causados pela
conduta do contratante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente
judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.




18.30. A autoridade competente, na aplicacdo das sancgoes, levara em consideragao a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado a Administragao, observado o principio da proporcionalidade.

18.31. Se, durante o processo de aplicagao de penalidade, se houver indicios de préatica
de infragdo administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como
ato lesivo a administragdo publica nacional ou estrangeira, cépias do processo
administrativo necessarias a apuracao da responsabilidade da empresa deverédo ser
remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e
decisdo sobre a eventual instauracdo de investigacdo preliminar ou Processo
Administrativo de Responsabilizacéo - PAR.

18.32. A apuragdo e o julgamento das demais infragbes administrativas né&o
consideradas como ato lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos
termos da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade
administrativa.

18.383. O processamento do PAR nao interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administracdo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica,
com ou sem a participacdo de agente publico.

18.34. As penalidades serédo obrigatoriamente registradas no SICAF.

Nota explicativa: No que se refere a multa, observar o disposto no Anexo V, item 2.6, alinea j.3
da IN SEGES/MP n. 5/2017.

19. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

Nota explicativa 1: E fundamental que a Administracido examine, DIANTE DO CASO
CONCRETO, se o objeto da contratacdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de
habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragéo o vulto, a complexidade do
objeto, a essencialidade do servico e os riscos decorrentes de sua paralisacdo em fungcdo da
eventual incapacidade econémica da contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-
se 0 que entender excessivo.

Observar-se, contudo, para ndo acrescentar requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 28 a
31 da Lei n® 8.666, de 1993.

19.1. A Administragdo verificara o eventual descumprimento das condi¢cdes para
contratacdo, especialmente quanto a existéncia de sangdo que impeca a contratacao,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unidao (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).

d) Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido - TCU;

19.2. Para a consulta de pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas
das alineas “b”, “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)



http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis
http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php

Nota explicativa: A consulta aos dois cadastros — CEIS e CNJ —, além do tradicional SICAF, na
fase de habilitagdo, é recomendagdo do TCU (Acdrdao n° 1.793/2011 — Plenario). Trata-se de
verificacdo da propria condigcdo de participagdo na contratagéo.

A Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do
proprio TCU e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP do Portal da Transparéncia.

19.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa proponente e
também de seu s6cio majoritario, por for¢ca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que
prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

19.4. Caso conste na Consulta de Situagao do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

19.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

19.6. O proponente sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
negativa de contratagao.

19.7. Constatada a existéncia de sangao, o proponente nao sera contratado, por falta
de condicdo de participacdo, salvo quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido, hipétese em que os autos deverao estar
devidamente instruidos com prova desse fato.

Nota explicativa: O §3° do art. 4° da Lei n° 13.979, de 2020, prevé: “§ 3° Excepcionalmente,
sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagcdo ou contratar com
o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica fornecedora do bem
ou servigo a ser adquirido.”

19.8. Devera ser apresentada pelo contratado declaracdo de que nao utiliza de mao
de obra direta ou indireta de menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos da Lei 9.854, 1999,
conforme modelo ANEXO ..... .

19.9. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

19.10. Se a contratada for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da
matriz, e se a contratada for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da
filial, exceto aqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem
emitidos somente em nome da matriz.

19.11. Seréo aceitos registros de CNPJ de proponente matriz e filial com diferengas de
nameros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada
a centralizagdo do recolhimento dessas contribuicoes.

19.12. As exigéncias de habilitagao juridica e de regularidade fiscal e trabalhista séo as
usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado neste Projeto Basico.

19.13. Para fins de contratagdo devera a contratada comprovar os seguintes requisitos
de habilitagéo:

19.14. Habilitagdo Juridica:




19.15. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

19.16. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatorio de seus administradores;

19.17. Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacao no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser a contratada sucursal,
filial ou agéncia;

19.18. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagao dos seus
administradores;

19.19. Decreto de autorizagao, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em
funcionamento no Pais;

[19:20:7No'caso de sociedade

Nota explicativa:

19.21. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragbes ou
da consolidagéo respectiva;

19.22. Prova de atendimento aos requisitos ........ , previstos na lei............

Nota Explicativa: Em havendo legislacao especial incidente sobre a matéria, que preveja
requisitos de qualificagdo técnica especificos, estes podem ser mencionados neste item do
Edital.

19.23. Regularidades Fiscal e Trabalhista:
19.24. prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;
19.25. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante

apresentagao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n? 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

19.26. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

19.27. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943;

19.28. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual/municipal, relativo ao
domicilio ou sede do contratado, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

19.29. prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal do domicilio ou sede
do contratado;




Nota explicativa: O artigo 193 do CTN preceitua que a prova da quitacdo de todos os tributos
devidos dar-se-a no dmbito da Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre. A comprovagdo de inscricdo no cadastro de contribuinte e
regularidade fiscal correspondente (estadual ou municipal) considerara a natureza da atividade,
objeto da contratagdo. A exigéncia de inscricdo no cadastro municipal decorre do ambito da
tributacdo incidente sobre 0 objeto da contratacdo; tratando-se de servicos, incide, em regra, o
ISS, tributo municipal.

O drgdo assessorado deve verificar a pertinéncia da inclusdo destes requisitos de habilitacao,
bem como quais os tributos incidentes na execucdo da obra e adequar a redacao dos dois itens
acima de acordo com a competéncia tributaria correspondente.

19.30. caso o fornecedor seja considerado isento de tributos relacionados ao objeto,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo emitida pela
correspondente Fazenda do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na
forma da lei;

Nota Explicativa: Dispbe a Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 3, de 2018, que: “Art. 13. A
Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal, junto ao SICAF, do fornecedor considerado
isento dos tributos estaduais ou municipais, sera comprovada mediante a insercdo no sistema
da declaracdo da Fazenda Estadual ou da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei.”

19.31. Podera a autoridade competente, na forma do art. 4°-F da Lei n® 13.979/20,
dispensar a apresentacédo de documentacao de regularidade fiscal ou trabalhista (salvo
a comprobatéria de regularidade com a Seguridade Social), de forma excepcional e
justificada, no caso de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigos.

19.32. [Qualificacdo Econémico-Financeira: ...]

Nota Explicativa: Caso necessario incluir esse requisito, utilizar o texto constante do Modelo de
Edital de Servicos da AGU

19.33. Qualificagéo Técnica:

Nota Explicativa: A documentacao relativa a qualificacdo técnica do contratado devera
constar em dispositivo especifico, quando a situagdo demandada a exigir. Nos termos do
art. 30, I, da Lei n° 8.666/93, é obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros minimos
objetivos (quantitativo, prazo, etc.) assim como é importante salientar a impossibilidade de
se fixar pardmetro minimo acima de 50%, pois somente em casos excepcionais pode ser
exigido quantitativo superior a 50% do item contratado. (Acordao 361/2017- TCU Plenario):

19.34. Registro ou inscricdo da empresa contratada no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme
as areas de atuacao previstas no Projeto Basico, em plena validade;

Nota Explicativa: O Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessarios a
execucdo do objeto contratado para, entdo, delimitar a necessidade de inscricdo da contratada
no CREA, no CAU ou em ambos, no caso de equipe multidisciplinar.

19.35. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, em nome do contratado, relativo a execugéo de
servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto presente, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do




objeto:

Nota Explicativa: As atividades especificadas deverdo ser pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratacao (art. 30, Il, Lei n. 8.666/93).
Deve a Administracao limitar a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico operacional as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto. Para tanto, seria importante
primeiramente analisar os custos do servigo e identificar os servigos de maior relevo, em relagdo
aos quais a comprovacdo da capacidade operacional é fundamental. E essencial que a equipe
técnica participe da elaboragao do Projeto Basico.

Sumula TCU n° 263: “Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagcdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimenséao e a complexidade do objeto a ser executado”

No que se refere a fixacao de quantidades minimas relativas as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da contratacdo, o TCU manifesta-se pela necessidade de
razoabilidade na exigéncia, em patamar que n&o restrinja a competigcdo: “Embora seja possivel
a fixacao de quantidades minimas, relativas as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacao, essa exigéncia deve ser razoavel, num patamar que possa garantir que a
empresa contratada tenha condigbes técnicas para executar o objeto licitado, mas que nao
restrinja a competitividade. A comparacao efetuada pela unidade técnica demonstra claramente
que as quantidades minimas previstas na concorréncia ora examinada sdo excessivas, limitando
desnecessariamente o universo de possiveis interessados em participar do certame licitatério.”
(Voto no Acorddo 1771/2007 — Plenario).

Nota Explicativa: A Administracdo podera adotar diligéncias tendentes a confirmar a
autenticidade e correcdo dos atestados apresentados para comprovagéo da qualificagao técnico-
operacional, dentre estas a solicitacdo de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) com registro de
atestado (atividade concluida ou em andamento), referente aos profissionais que integrardo sua
equipe técnica, na qual conste a contratada como empresa vinculada a execugéo do contrato.

19.36. Os atestados exigidos no subitem anterior, para serem aceitos, deverao ter as
seguintes informagédes:
19.36.1.
19.36.2.
19.36.3.

Nota Explicativa: O atestado de capacidade técnica, enquanto documento elaborado pelo
contratante da empresa potencialmente contratada pela Administracdo, devera contar com a
descrigcdo das caracteristicas técnicas das obras ou servigos e atestar a execugdo parcial ou total
do objeto do contrato. Importante, da mesma forma, que seja firmado por representante legal do
contratante, indique sua data de emissdo, mencione o documento de responsabilidade técnica
expedido em razdo das obras ou servicos executados (ART/RRT), dentre outros elementos
julgados relevantes pela area técnica que dara suporte aos agentes publicos responsaveis pela
afericdo da qualificagdo técnica da potencial contratada. Tais elementos deverdo constar
expressamente do Projeto Basico.

19.37. Sera admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo do servigo, a
apresentagao de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante;

Nota Explicativa: De acordo com o TCU, a soma de quantitativos de atestados em documentos
diversos a fim de se alcancar o minimo da regra editalicia sé é admissivel quando tecnicamente
viavel, no modo como disciplinado pelo edital que, justificadamente, pode substituir a simples
adicdo aritmética por outro critério. Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica,




€ inviavel a fixagdo de quantidade minima ou maxima de atestados, de servigos por atestados
ou que vedem o somatdrio de atestados, bem como as limitagbes de tempo, época, locais
especificos ou quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participacdo da contratagao.
(Acorddos 1.090/2001, 1.636/2007, 170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009,
3.119/2010 e 3.170/2011, 1079/2013-Plenario (itens 9.5.1 a 9.5.3) (todos do Plenario).

19.38. Comprovacao da capacitagao técnico-profissional, mediante apresentacdo de
Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regiao pertinente,
nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participardao do servico de engenharia, que demonstre
a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, relativo a execugédo dos servicos que compdem as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da contratacao, a saber:

19.39. Para o (Engenheiro Civil, Elétrico, Mecénico...): servigos de: (...)
19.39.1. Para o (Arquiteto e Urbanista...): servigos de (...)
19.39.2. Para o (Gedlogo, Gedgrafo...): servigos de (...)

19.39.3. etc (...)

Nota Explicativa: O Atestado de Responsabilidade Técnica e o Registro de Responsabilidade
Técnica exigidos limitar-se-ao as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos (artigo 30, §1% inc. I, Lei
8.666, 1993). Assim, conforme o objeto, a exigéncia deve referir-se a darea ou areas de
engenharia/arquitetura de maior relevo. Por exemplo, em alguns casos, poderia bastar o
ART/RRT em relagdo ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser necessario em relagdo a
este e o engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. E essencial que a equipe técnica
participe da elaboracdo do Projeto Basico.

Entretanto, vale salientar que o Tribunal de Contas da Unido admite excepcionalmente a
exigéncia de quantitativos para qualificacdo técnico-profissional, se houver justificativa nesse
sentido, conforme Acorddos TCU 1.214/2013 e 2.434/2013 - Plenario, cuja leitura se recomenda.

19.40. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados
deverao pertencer ao quadro permanente da empresa proponente, na data prevista para
entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o s6cio que
comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; 0 administrador
ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; e o prestador de servigos com contrato escrito firmado com o proponente, ou com
declaragdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o proponente seja
efetivamente contratado.

Nota Explicativa: Jurisprudéncia do TCU sobre a indevida exigéncia de vinculo empregaticio e
relativa ao quadro permanente (art. 30, § 1%, 1, da Lei n® 8.666, de 1993):

“determinacgéo ao [...] para que se abstenha de exigir comprovagéo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 14 inc. I, da Lei n°
8.666/1993, e passe a admitir a comprovacdo da vinculacdo dos profissionais ao quadro
permanente por intermédio de apresentacdo de contrato de prestacdo de servico, de forma
consentdnea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acdérdaos 361/2006-
Plenario, 170/2007-Plenario e 1.547/2008-Plenario”. Acérdao n° 667/2009 Primeira Camara.

Por outro lado, além da tradicional extenséo da interpretagdo do “quadro permanente”, também
se deve admitir que o vinculo seja comprovado mediante tal declaragcao de disponibilidade futura,
conforme Acdrdao n. 2607/2011-Plenario:

“9.1.2. auséncia de previsédo, no edital da Concorréncia (...), da possibilidade de comprovagéo
da capacidade técnica do responsavel pela obra por meio de contrato regido pelo Direito Civil ou
declaragao de que o profissional integraria o quadro da licitante como responsavel técnico, se a




empresa viesse a ser contratada, em desconformidade com os Acdrdaos/TCU 2297/2005 e
291/2007, ambos do Plenario,”.

19.41. No decorrer da execucao do objeto, os profissionais de que trata este subitem
poderao ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n° 8.666, de 1993, por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja
aprovada pela Administragao.

19.42. A proponente, quando solicitada, devera disponibilizar todas as informacdes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo e das
correspondentes Certidoes de Acervo Técnico (CAT), endereco atual da contratante e
local em que foram executadas as obras e servicos de engenharia.

19.43. Declaragao formal de que dispora, por ocasido da futura contratacdo, das
instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execugao
contratual, a seguir discriminadas:

19.44. ltem 1;
19.45. ltem 2;

Nota explicativa: Devem ser elencados os itens especificos reputados necessarios para a
execugdo da obra ou servigo, como determinadas maquinas, equipamentos, profissionais com
determinada qualificagcao técnica, etc.

Nos termos do art. 30, § 6°, da Lei n° 8.666/93, sao vedadas as exigéncias de propriedade ou

19.52.  Os seguintes documentos para a comprovagéo da regularidade juridica da
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da Lei n. 5.764/71 ou uma declaragao, sob as penas da lei, de que tal auditoria nao foi
exigida pelo 6rgao fiscalizador.

Nota Explicativa: Foram incluidos neste Projeto Basico as previsbes referentes a habilitacdo
juridica, fiscal-trabalhista e técnica, consideradas obrigatdrias em contratos de servigcos de
engenharia. Se a Administragdo desejar incluir outros requisitos de habilitagdo econémico-
financeira, recomenda-se extrair 0s dispositivos respectivos dos modelos de edital de servicos
constantes do sitio eletronico da Advocacia-Geral da Uniao — AGU.

Nota Explicativa: Caso a contratacdo se enquadre naquelas hipoteses do art. 62 da Lei de
Licitagbes em que o instrumento de contrato é dispensado, sera necessario incluir as clausulas
abaixo destacadas em vermelho, pois sdo necessarias em qualquer contratacdo, nos termos do
art. 55 da Lei de Licitagdo. Por outro lado, se houver termo de contrato, essas clausulas deverdo
ser excluidas:

21. RESCISAO

22. VEDACOES

23. ALTERACOES

24. DOS CASOS OMISSOS
25. DISPOSICOES GERAIS

20. RESCISAO

20.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

20.1.1. por ato unilateral e escrito da Administragao, nas situagdes previstas nos
incisos | a Xll e XVIl do art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993, e com as consequéncias
indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes
previstas no Projeto Bésico;

20.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n® 8.666, de 1993.

20.2. Os casos de rescisao contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se
a Contratada o direito a prévia e ampla defesa.

20.3. A Contratada reconhece os direitos da Contratante em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lei n® 8.666, de 1993.

20.4. O termo de rescisdo sera precedido de relatério indicativo dos seguintes
aspectos, conforme o caso:
20.4.1. Balangco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente
cumpridos;
20.4.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
20.4.3. Indenizag¢des e multas.

21.  VEDACOES

21.1. E vedado & CONTRATADA:




21.1.1. caucionar ou utilizar o contrato para qualquer operacao financeira;

21.1.2. interromper a execucao dos servigcos sob alegacédo de inadimplemento
por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

22.  ALTERACOES

22.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n®
8.666, de 1993.

22.2. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, nos termos do artigo 42, I, da Lei n.
13.979/2020.

Nota explicativa: O artigo 42-1, da Lei n. 13.979/2020 fixou a possibilidade da Administracdo
Publica prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, acréscimos e supressées ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato.

Conforme ponderado no PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, “um Decreto que foi
editado para uma situacdo de normalidade ndo pode se pretender aplicavel a situacbes de
completa excepcionalidade”

Nesse contexto, as disposicbes regulamentares sobre as limitagbes as alteragbes contratuais
nos diferentes regimes de execucao sofrem profundo influxo das regras excepcionais da Lei
13.979/20, sobretudo das normas do art. 4°-1 (que estabelece a prerrogativa de a Administracao
promover acréscimos e supressoes de até 50% do valor original do contrato) e do §3° do art. 4°-
E, que estabelece a prerrogativa de a Administracdo aceitar valores superiores aos estimados,
justificando nos autos.

“Por conta disso, os modelos de engenharia lastreados na Lei 13.979/2020 nao reproduziram a
previsado de limite de 10% para as alteracoes contratuais nos contratos cujo regime de execugao
seja o de empreitada global ou integrada, e tdo pouco as limitacées de aditivagcdo gerais ou
diferenciadas de acordo com cada regime, por se entender que esta regulagdo é aplicavel nas
contratacdes lastreadas na legislacdo promulgada para as situagbes de normalidade (Lei
8.666/93, Lei 10.520/02 , Lei 12.462/12, entre outras), mas nao para a Lei 13.979/2020, que
excepcional e temporariamente dispde em sentido distinto nesses temas.” (PARECER n.

00006/2020/CNMLC/CGU/AGU))

Assim, ndo havendo tais limitacdes, ndo haveria fundamento l6gico para manter somente parte
da previsao regulamentar, no sentido de a assinatura do contrato implicar na concordancia do
licitante ou contratado com a adequacao de todos os projetos. Isso, entretanto, ndo afasta tal
presuncao, porque a concordancia com o conteudo do negocio é inerente a sua celebragao.

23. DOS CASOS OMISSOS

23.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as
disposi¢des contidas na Lei n? 13.979, de 2020, na Lei n® 8.666, de 1993 e demais
normas federais de licitacées e contratos administrativos e, subsidiariamente, segundo
as disposig¢des contidas na Lei n® 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor —
e normas e principios gerais dos contratos.

Nota Explicativa: No Ac6rdédo n.? 2569/2018 — Plenario, o TCU concluiu que “ A Administragao
Publica pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC),na condicdo de destinataria final de bens e




servicos, quando suas prerrogativas estabelecidas na legislagcao de licitagdes e contratos forem
insuficientes para garantir a protecdo minima dos interesses da sociedade [...]". (cf. Boletim de
Jurisprudéncia n.® 244, sessoes 6 e 7 de novembro de 2018). Consta do referido Acordao, nesse
sentido, que:

307. Como € exposto no exame técnico transcrito no relatério do TC-016.501/2003-0, acolhido
integralmente pelo Relator do Acérddo 1.670/2003-Plenario, Ministro-Substituto Lincoln
Magalhdes da Rocha, a Lei 8.078/1990 é aplicavel a Administragdo Publica enquanto
consumidora de bens e servicos. Isso porque ao definir, em seu art. 2°, “consumidor” como toda
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final, a Lei
nao fez nenhuma excegéo, podendo, portanto, a Administragdo Publica se utilizar de todos os
direitos ali estabelecidos na condicdo de consumidora. Ainda de acordo com o citado relatério,
esse é o entendimento dos doutrinadores Leon Fredja, Celso Bastos e Toshio Mukai. Diversas
outras deliberagcées do TCU também vao nesse sentido, como o Acérdao 1.729/2008-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, o Acérdao 5.736/2011-TCU-Primeira Camara,
de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, e as Decisdes 634/1996 e 1.045/2000,
ambas do Plenario, de relatoria dos ministros Homero Santos e Adylson Motta, respectivamente.

24. DISPOSICOES GERAIS

24.1. A contratacdo relativa ao presente projeto basico aplicam-se ainda as seguintes
disposicoes:
24.1.1. A CONTRATADA reconhece os direitos da Administracdo, em caso de

rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

24.1.2. As partes ficam vinculadas aos termos deste Projeto Basico, seus
eventuais anexos e a proposta da CONTRATADA,;

24.1.3. A CONTRATADA deve manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condigbes de
habilitagdo e qualificagéo exigidas.

25. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

25.1. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo programadas em dotacio
orcamentaria propria, prevista no orcamento da Unido, para o exercicio de 2020, na
classificacdo abaixo:

Gestédo/Unidade:
Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:

Pl:

25.2. Integram este Projeto Basico, para todos os fins e efeitos, os seguintes Anexos:

Nota Explicativa: Deverdo ser relacionados todos os documentos técnicos produzidos por
profissionais habilitados para a exata definicdo do objeto e estimativa de seu custo.
Considerando que, por vezes, a Administracdo necessita contratar a elaboracdo de projetos para
obras e servigos de engenharia, por ndo possuir em seus quadros profissionais com habilitagdo
especifica, recomenda-se que os eventuais contratados venham a ser devidamente informados




sobre os modelos de edital e anexos disponibilizados pela AGU, de modo que, na elaboragao
dos documentos técnicos de sua competéncia, mantenham uma compatibilidade de redagao e
adequado nivel de detalhamento em pontos entendidos como relevantes diante da legislacdo
aplicavel e orientagbes jurisprudenciais

¢ Anexo | — Termo de justificativas técnicas relevantes

Nota Explicativa: Recomenda-se que o primeiro anexo a ser relacionado consista em um
Termo, a ser elaborado pelo responsavel técnico pelo Projeto Basico, em que venham a ser
especificados pontos fundamentais, bem como as respectivas justificativas técnicas, de forma a
facilitar a atuagdo da equipe administrativa do drgédo, a plena harmonia de redagdo entre os
instrumentos reguladores da contratacdo e até mesmo a compreensao, pelos proponentes e
orgaos de controle, acerca de decisées técnicas adotadas para o adequada satisfagdo do
interesse publico. Cite-se, como exemplo, as justificativas para o ndo parcelamento do objeto,
para o regime de execucdo aplicavel, possibilidade de elaboracdo do projeto executivo pela
contratada, participacdo ou ndo de cooperativas, bem como as decisées e justificativas acerca
das exigéncias de qualificacdo técnica, possibilidade de subcontratacdo parcial e seus limites,
dentre outros aspectos julgados relevantes, a depender do objeto.

Nota Explicativa: Devera ser também justificada a adogcao de critérios de sustentabilidade nas
especificacbes técnicas e de materiais, bem como exigéncias de praticas de sustentabilidade
nas obrigacées da contratada que ndo decorram expressamente da legislagéao.

¢ Anexo Il — Caderno de encargos e Especificagdes Técnicas;
e Anexo lll — Planilha Estimativa de Custos e Formacao de Precos;

e Anexo IV — Planilha de Composicao de BDI;

Nota Explicativa: Suprimir o Anexo lll e eventualmente Anexo IV acima caso ndo tenha sido
adotada a sistematica do Decreto 7.983/13, conforme exposto no PARECER n.
00006/2020/CNMLC/CGU/AGU.

Suprimir ambos 0s anexos caso se trate de licitagdo em que se utilize o orcamento sigiloso
previsto no art. 15 do Decreto n°® 10.024/2019. Nesse caso, tais documentos ainda que devam
necessariamente constar do processo, nao serdo publicados junto com o Termo de Referéncia,
tendo sua publicidade restrita até o final da fase de lances.

e Anexo V — Cronograma fisico-financeiro;
e Anexo VI — Projeto Executivo (se for o caso);

e Anexo VIl - Documentos referentes a responsabilidade técnica (ART/RRT referentes
a totalidade das pecas técnicas produzidas por profissional habilitado).

Municipio de ........ ) e de ......... de ..........

Identificacao e assinatura do servidor (ou equipe) responsével

Nota explicativa: O Projeto Basico devera ser devidamente aprovado pelo ordenador de
despesas ou outra autoridade competente, por meio de despacho motivado, indicando os
elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no
orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso.







ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
_ CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 01623/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.005005/2020-76
INTERESSADOS: MINISTERIO DA SAUDE

ASSUNTOS: MANIFESTACAO REFERENCIAL SOBRE CONTRATAGOES DE ENGENHARIA PARA
IMPLEMENTACAO DE HOSPITAIS DE CAMPANHA. COVID-19.

URGENTE
1. Aprovo o Parecer Referencial n. 00020/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Advogado da
Unido Anténio Marinho da Rocha Neto, por seus fundamentos e conclusdes.
2. Conforme destacou o parecerlsta a manifestacao Jur|d|ca referencial somente poderd ser

utilizada para as contratacdes de servigos de engenharla que visam a implementacao dos Hospitais de
Campanha destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, desde que preenchidos os requisitos.
3. A Resolucdo n? 03, de 15 de abril de 2020, que instituiu grupo de trabalho para a
coordenacao de acbes estratégicas para construcao de Hospitais de Campanha Federais, estabelece as
seguintes competéncias:
Art. 22 Ao Grupo de Trabalho compete:
| - coordenar, receber pedidos e estabelecer critérios para atendimento a necessidade de
construcao de hospitais de campanha federais e de logistica internacional de equipamentos
médicos e insumos de salde para enfrentamento a covid-19;
Il - elaborar termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado de que trata o
art. 4°2-E da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, referente a contratacdo dos hospitais
de campanha federais e da logistica internacional de equipamentos médicos e insumos de
salde, acompanhado de justificativas e documentos que ddo suporte a sua elaboracao, tais
como:
a) estimativa de pregos ou a justificativa para sua dispensa; e
b) razbes de escolha do fornecedor.
Il - encaminhar a documentagao de que trata o inciso Il docaput, para adogdo das
providéncias cabiveis quanto a contratacdo:
a) ao Ministério da Saude, quando se tratar de contratacdo referente aos hospitais de
campanha federais e aquisicdo de equipamentos médicos e insumos e salde; e
b) ao Ministério da Infraestrutura, quando se tratar de contratacao referente a logistica
internacional de equipamentos médicos e insumos de salde.
§ 12 Ao Ministério contratante caberd a instrucdo do processo de contratacdo, bem como a
gestdo administrativa do contrato, com apoio do Grupo de Trabalho.
§ 22 O Grupo de Trabalho utilizard as minutas padrdo disponibilizadas pela Advocacia-Geral
da Uniao, adequando-as conforme as especificidades de cada contratacao.
Art. 32 O Grupo de Trabalho serd composto pelos seguintes representantes:
| - um da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenard;
Il - dois do Ministério da Saude; e
Il - dois do Ministério da Infraestrutura.

4. Dessa forma, a presente manifestacao podera ser utilizada pelo Ministério da Saude quando
contratar os referidos servicos de engenharia.
5. Diante do exposto, sugere-se o envio dos autos:

a) ao Departamento de Logistica em Salde, a Secretaria de Atencao Especializada a Saude
e ao Gabinete do Ministro, para ciéncia;

b) ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas da CGU;

c) a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para
alimentacao da pagina da Consultoria Juridica.

d) a chefe de gabinete da consultoria juridica, para insercao na pagina do Ministério da
Saude.

e) Ao Comité de Crise para Supervisdao e Monitoramento dos Impactos da COVID-19 da
Presidéncia da Republica, para ciéncia.

A consideracdo superior.

Brasilia, 29 de abril de 2020.

JAMILLE COUTINHO COSTA
Advogada da Uniao
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitag0es, Contratos e Instrumentos Congéneres



CGLICI/CONJUR-MS

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00737005005202076 e da chave de

acesso af976676

Documento assinado eletronicamente por JAMILLE COUTINHO COSTA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
418449671 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
JAMILLE COUTINHO COSTA. Data e Hora: 29-04-2020 19:21. Nimero de  Série:
26768818708213377467682774993. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ;
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFiCIO SEDE, 62 ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 01668/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.005005/2020-76

INTERESSADO: Ministério da Saude - MS.

ASSUNTO: Parecer Referencial. Contratacdes de servicos de engenharia para implementacdo de
hospitais de campanha. COVID-19.

URGENTE

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00020/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 28/04/2020, da
lavra do Advogado da Unido Anténio Marinho da Rocha Neto, e o DESPACHO n. 01623/2020/CONJUR-
MS/CGU/AGU, subscrito em 29/04/2020, pela Coordenadora-Geral de Andlise Juridica de LicitacOes,
Contratos e Instrumentos Congéneres, Advogada da Unido Jamille Coutinho Costa, adotando seus
fundamentos e conclusdes, e na forma de manifestacao juridica referencial concernente a contratacdo
direta, por dispensa de licitacdo, de servicos de engenharia referentes a elaboracao de projetos,
implantacdao e manutencdo de Estruturas Hospitalares Tempordrias (hospitais de campanha) para
oferecer atendimento com internacao em leitos clinicos a pacientes infectados pelo novo coronavirus -
COVID-19.

2. Observa-se que por se tratar de manifestacao juridica referencial estd dispensada a analise
individualizada, por parte desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardarem relacao
inequivoca e direta com o tema ora analisado, sendo necessario que a area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a referida manifestacao; e
ii) extraia cépia da manifestagao referencial, com respectivos despachos de aprovacdo, e
acoste aos autos em que se pretende a aprovacao.

3. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a) junte os Seq. 1 a 8 do presente NUP ao sistema SEI e encaminhe os autos virtuais, para
ciéncia:
i) ao Departamento de Logistica em Saude - DLOG/SE/MS;

ii) a Secretaria de Atencdo Especializada a Saude - SAES/MS; e
iii) ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Saude - GAB/MS.

o b) atra tarefa, via sistema SAPIENS e SEl:

i) aChefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacdo de Documentos, para
alimentacao da pagina da Consultoria Juridica; e

ii) a Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica, para insercao na pagina do Ministério da
Saude.

o ¢) abra tarefa, via SAPIENS, a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento
de Informacdes Juridico-Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

o d) arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 30 de abril de 2020.

JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO
Advogado da Uniao
Consultor Juridico Adjunto do Ministério da Saude
Portaria CONJUR/MS n. 2, de 11/12/2019, publicada no boletim de servico n. 50 de 16/12/2019

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00737005005202076 e da chave de
acesso af976676



Documento assinado eletronicamente por JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
419238967 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO. Data e Hora: 30-04-2020 18:43. NUmero de Série: 17344994, Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.
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